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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02- 03-3595/1 Podgorica, 09. april 2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministru, g-dinu Vladimiru Kavariéy-

Postovani gospodine Kavariéuy,

U vezi sa Vasim aktom broj: 11-174/59 od 29. 03. 2012.godine, a povodom Predloga
akcionog plana Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2012 do 2014. godine,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni izviestaj o Analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za aktivnosti koje se odnose na Osnivanje dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju u Mojkoveu i Beranama, Centra z3 informisanje i profesionalno savjetovanje u
Plievijima, Implementaciju Programa osposobljavanja za podizanje kljuénih kompetencija
stanovnistva i Uspostavljanje centra za cjeloZivotno ucenje potrebno je Strategijom
predvidjeti iznos i izvore finansiranja.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




Otvaranje biznis ZOne u sjevernom regiony j Otvaranje biznis inkubatora, izgradnja i
unapredenje sluzbi zastite spasavanja za koje je navedeno da je jedan od nosioca
Viada, odnosno Ministarstvo ekonomije.

Napominjemo, politika Smanjenja javne potrosnje u narednom periodu uslijed ostvarenja
prihoda u nizem iznosy U odnosu na planirane, uslovila Je finansiranje prioritetnih
aktivnosti, to jest nastavak obaveza &jja realizacija je pocela u prethodnom periodu, dok
ce sprovodenje aktivnosti Cija realizacija je planirana 2013. godine biti predmet
razgovora prilikom izrade Zakona o budzZetu za 2013. godinu.

S postovanjem,

INISTAR

Sy

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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PRILOG 3

FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVD iLI REGULATORNO Ministarstvo ekonomije
TIJELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Prediog Akcionog plana za realizaciju Strategije
regionalnog razvoja 2012. do 2014. godine

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predloseni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

W e g

Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredioZenim aktom poboljgava se proces planiranja i koordinacije politike regionalnog razvoja,
defininjem mjera, aktivnosti | projekata ¢ija ce realizacija doprinijeti ostvarenju ciljeva Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore y smjeru postizanja socio-ekonomskog razvoja Crne Gore,
smanjenja regionalnih razlika i jacanja potencijala onih djelova zemlje koji zaostaju u razvoju.

- Uzroci problema postojanja regionalnih razlika jesu tranzicija ekonomije, dugogodisnji izostanak
adekvatnog upravijanja, odnosno koordinacije aktivnosti politike regionalnog razvoja i
neravnomjerno ulaganje u osnovny j poslovnu infrastruktury y Crnoj Gori.

- Ostecena strana su prije svega gradani stanovnici manje razvijenih podrugja i jedinice lokalne
Samouprave koje karakteridy nepovolini ekonomski indikatori, prije svega nizak prihod per capita,
nizak nivo tekuéih prihoda opstina, veca stopa nezapolsenosti, negativni demografski trendowi,
nerazvijena infrastuktura j si.

- U slugaju ,status quo® opcije, odnosno nedonosenja Akcionog plana, javio bi se problem u
implementaciji Strategije regionalnog razvoja, zbog neadekvatne koordinaciie aktivnosti i
projekata usmejrenih ka smanjenju  regionalnih razlika, $to bi imalo negativan uticaj na
cjelokupnu ekonomsko-socijanu situaciju u Croj Gorori, narogito u postojeéem vremeny
ekonomske krize i restriktivnog budZetskog okvira,

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama flj Programima Vlade, ako je
primjenijivo.

potencijala.
- Kaoéto je navedeno, Akcioni plan ie u sluzbi postizanja ciljeva Strategije regionalnog razvoja, a
isti su usaglageni sa Prostornim planom Crne Gore da 2020. godine i svim nacionalnim




-

i sektorskim strategijama.

e

Odjeljak 3: Opeije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje Giljeva | rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i breporuéliivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbavezg Pravnog djelovanja).

O-brazioiiti preferiranu, tj izabrany opciju,

Predlogom akcionog plana predvida se realizacijia niza aktivnosti od strane organa i organizacija
koje obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj. imajuéi u vidu da je prilikom izrade

Odjeljak 4: Analiza uticaja
v

na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjiesenja u Propisu - Nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne

kakve troskove c¢e Primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim § srednjim
preduzeéimay),

da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty j trzigna |
konkurencija

ukljuéiti procjenu administrativnih opteredenia i biznis barijera.

Odjelja
v

v

k 5: Procjena fiskalnog uticaja

2012. 1 2013. treba da doprinese relaizaciji razvojnih projekata, a dodatno da omoeguci doprinos
ravnomjernijem regionalnom razvoju i smanji socio-ekonomske razlike izmedu opsétina | regiona.
Negativnih uticaja nema,

Nema trogkova za gradane i privredu, naprotiv, ¢ifj je poboljgati razvoj privrede, malog i srednjeg

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema troskova,

Ravnomjernijim regionalnim razvojem se povecava konkurentnost svih dielova zemlje, posebno
onih koji zaostaju u razvoju. Na taj nacin se stvaraju  uslovi za Otvaranje novih privrednih
subjekata i njihovu ravnopravniju trzisnu utakmicy

Predmetni akt nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozit.

Da i impiementaci}om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucu fiskalnu

Dalije usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Da i ée se imp!ementacij‘om Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom Ie kori$éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su Postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

propisa?




rimjedbe implementirane 4 tokat propisa? Obraziosin,

anje finansijskih sredstava za implermentaciju Akcionog plana. Prediog
akcionog plana j& uraden na bazj inputa dobijenih od korisnika drzavnog budzeta, a u sklady sa
njihovim planovima I programima rada relevantim za regionalni razvoj. lznos sredstava za
realizaciju aktivnosti koji se odnosi na budZet Crne Gore je predviden u kapitalnom budzetom
ministarstava, odnosno direkcija koje se bave poslovima regionalnog razvoja. Pored budgetskih
Sredstava y realizaciji aktivnostj iz akcionog plana ukijugeni su i projekti koji se finansiraju iz
donatoskih sredstava j od strane razvojnih banaka (rje¢ je o vee ugovorenim projektima).

- Vremenski okvir realizacije projekata Opredjeljuje i period izdvajanja sredstava Obzirom da su u
pitanju razvojni projekti znadajan broj zahtijeva izdvajanje u dugem vremenskom periodu,

- Realizacija razvojnih projekata se finansira i iz kredita medunarodnih drugih kreditnih institucija,
samim tim su vecé proistekle medunarodne finansijske obaveze prema Kreditorima. Znadi,
relaizacija Akcionog plana ne Proizvodi dodatne medjunarodne finansijske obaveze.

- Kao sto je ve¢ naznaceno, sve planirane aktivnosti koje se finansiraju iz drZavnog budzeta sy
sadrZane u planovima i programima rada drzavnih organa za tekucu godinu | sredstva za njihovy
realizaciju sy obezbijedena, Plan budZeta za naredny fiskalnu godinu nije uraden tako da, za
nastavak aktivnosti koje se rade u kontin uitetu, podatke nijesmo mogli impiementirati y Prediog
akcionog plana.

= Primjena Akcionog plana se nece odnositi na neophodnost donoenja novih Zakona i
podzakonskih akata, s obzirom da je ovaj Akcioni plan pripremlien u skiady 5a postojecim
zakonima i podzakonskim aktima.

- lmplementacija Akcionog plana j& usmijerena na sveukupan socio-ekonomskj razvoj §to ée za

posledicu svakako imati i povecanje prihoda, na duzi rok, u budzety Crne Gore.

/

- U skladu sa prethodno navedenim, odgovor je pozitivan, SUgestije Ministarstva finansija su

implementirane u tekst Predloga.
Odjeljak 6: Konsultacije 2ainteresovanih strana

v' naznaditi da lj je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznaditi koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne li ciljane k-onsuftacije)

Y naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir lj zasto
nije bio uzet y obzir

- Koriséena je eksterna ekspertska pomoé od strane UNDP-a, u smisiu upotreb adekvatne
metodologije za izrady Akcionog plana.

odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva pclioprivrede | rurainog razvoja, Ministarstva prosvjete i
sporta, Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva kulture, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva
zdravija, Ministarstva za informaciono drustvo | teiekomunikacije, Direkcije javnih radova,
Direkcije za saobracaj, lﬂvesticiono—razvojnog fonda Crne Gore. Zavoda za zaposliavanje Crne
Gore i Zajednice opétine Crne Gore.

= Glavni rezyltat je dobijeni Predlog Akcionog plana za realizaciju Strategije gerionainog razvoja
Crme Gore za 2012. do 2014. godine koji ¢e obezbijediti efikasnije $provodenje regionalne
politike.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?




zaduzZena za izradu Akcionog plana.

samouprave.
- Kaostoje nNavedeno, monitoring uz evaluaciju vréice Ministarstvo ekonomije.

L

Datum i mjesto Ministar
28.03.2012. Podgorica dr. Viadimir Kavari¢

- U ciliu uspjesne realizacije Akcionog plana Ministarstvo ekonomije, y Cijoj je nadleznosti
koordinacija regionalne politike, vrsice monitoring uz ugedce meduresorne radne grupe koja je

- Indikatori za mjerenje ispunjenja ciieva su navedeni pored svakog projekta i aktivnosti a
sveukupani pokazatelji su indeks razvijenosti i indeks konkurentnosti jedinica lokalne

—



