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IZVJESTAJ O S ROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS

PREDLAGAC PROPIS ’! Ministarstvo nauke
NAZIV PROPISA Akcioni plan za dodatno stimulisanje ulaganja u
istrazivanja od strane drzavnog i privatnog sektora

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijes; predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U Nacionalnom programu za integraciju Crne Gore u Evropskqu?iju (2011-2015), u
kratkoroénim prioritetima, utvrdeno je donosenje Akcionog plana za dodatno
stimulisanje ulaganja u istrazivanja od strane drzavnog i privatnog sektora, u 2012.
godini. Ovaj Akcionij plan sadrzi ocjenu trenutnog stanja i ulaganja u istrazivanja od
strane drzavnog i privatnog sektora u Crnoj Gori, kao i podsticajne mjere j instrumente
Za povecanje ulaganja putem poreskih i drugih olaksica.

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

sektora privrede u istrazivanje j razvoj, ali nam u ovom trenutky nedostajq i ljudski i
materijalni kapaciteti za znacajnija istrazivanja u ovom sektoru. Zbog toga_ je QQseb_nq
bitna uloga drzave u _Sut!_%{ﬂ.ﬂi!iEJC?_‘?'H%!QXEuEE._Ef‘EH[‘{DQ"HEQEF_‘J'EMEELY,E?HEEv.!?l’;iﬂ"?"ﬁ_'_.




razvoj.
Ciljevi akcionog plana uskladeni Su sa sljedeé¢im dokumentima:

- Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu (tacka 104) utvrdena je
aktivnost koja se odnosi na donosenje Akcionog plana u Ill kvartalu t.g.

- Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti utvrdeno je nacelo da je
obavljanje nauénoistrazivaéke djelatnosti slobodno i dostupno svim domaéim i stranim
fizi€kim i pravnim licima. Na taj nagin su uklonjene barijere koje su do tada postojale i
omogucilo se uc¢eSée biznis sektora u istraZivackoj djelatnosti, kao i ucesce drugih
istrazivaca koji su zaposleni van nauéne i akademske zajednice i privatnog sektora, kako
bi se bavili nau¢noistrazivaékim radom. Takode, Zakonom je definisano 14 prioritetnih
oblasti koje su utvrdene kao programi od opsteq interesa.

Pored toga, Zakonom je utvrdeno da se naucnoistrazivaéka djelatnost zasniva, izmedu
ostalog, na nacelu povecanja efikasnosti naucnoistrazivacke djelatnosti i povezivanja
organizacija u oblasti nauke, obrazovanja i privrede.

- Takode, Strategijom naucnoistrazivacke djelatnosti (2008-2016) utvrden je
glavni zadatak kojim se tezi da se podstakne razvoj nauke i tehnologije i poveca njihov

* lIstaéi vaznost nauke i istrazivanja u kontekstu daljeg druétveno-ekonomskog
razvoja i transformacije u moderno drugtvo Zasnovano na znanju

* Istaéi nezamjenljivu ulogu i odluéujuéi znacaj kadrovskih potencijala za razvoj
nauke i
tehnologije, prvenstveno kroz razvoj mladih kadrova i uklju¢enje u evropski

istrazivaéki

prostor (European research area - ERA)

* Podstaéi izdvajanje finasijskih sredstava za ulaganje u nauku i nauénu
infrastrukturu u skladu sa pPreporukama Lisabonske strategije i predloziti
odgovarajucu dinamikuhﬂ_i(gd\_@jg_ry'mgwgn odnosu na BDP

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Akcioni plan precizira instrumente j mjere ¢&ija Ce realizacija doprinijeti ostvarenju ciljeva
utvrdenih u Akcionom planu.

Svrha Akcionog plana je jednostavnije pracenje zacrtanih aktivnosti koje se odnose
stimulisanje ulaganja u istrazivanja od strane drzavnog i privatnog sektora, i to sljedeéih
mjera:

* Osnivanje centara uspjesnosti u Crnoj Gori i dodjela istrazivaékih grantova koji ¢e
formirati nove generacije istraZivaca i uspostaviti dugoroéne fokusirane
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programe, kako "”BT”s"é“'”‘EjEéE?S""‘s”E?éHEjE""'i"iﬁé“&"d"“i’gt‘}”éii\?aéki”ﬁ ustanova, kao | |
saradnja izmedu ovih ustanova i privrede. Centar uspjesnosti ée stvoriti nove
generacije nauénotehnologkih talenata (doktoranata i post-doktoranata) i ostvariti

jaku povezanost izmedu znanja, istrazivanja i inovacija, odnosno tijesnu vezu
Izmedu istrazivanja i privrede,

Osim centra uspjesnosti, predvideno je i sprovodenje programa konkurentnih
grantova za istrazivanja, usmjerenih na jacanje izuzetnih istrazivackih timova,
unapredenje medunarodne saradnje i stvaranje komercijalnih inovacija. U okviru centra

uspjesnosti i istrazivackih grantova predvideno je otvaranje novih radnih mjesta za
istrazivace.

* Uspostavljanje nauéno-tehnoloékog parka (NTP) u Crnoj Gori omogucice bolju
saradnju izmedu istrazivacke i privredne zajednice i formirace se nove kompanije
u kojima ée raditi istrazivaéi. Takode, stvorice se uslovi za javno-privatno

* Jedan od najznacajnih instrumenata y pogledu povezivanja nauénog i privrednog
sektora su Biznis inkubatori, koji predstavljaju generator kreiranja novih
inovativnih preduzeéa. Poceci saradnje na javno-privatnom partnerstvu u oblasti
ICT ve¢ postoje.

* Sufinansiranje novih projekata u programu EUREKA

Potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju, Crna Gora je postala zemlja

crnogorskih kompanija i istrazivackih centara u medunarodnim projektima u cilju razvoja
inovativnih proizvoda, procesa i servisa, Program je namijenjen preduzeéima i
istrazivaékim ustanovama, koji su spremni da sa zajedniékim ulaganjima na
identifikovanim programskim podruéjima zajedno razvijaju nova tehnoloska riedenja i
proizvode. Rezultati ovih zajednickih projekata su novi proizvodi ili usluge koji jadaju
napredne tehnologije i konkurentnost na trzistuy.

* Uspostavljanje mehanizama za transfer znanja

kontinuirano unapredenje vjestina ljudi u preduzeé¢ima, &ime ée se osloboditi njihov
inovativni potencijal.




Potrebno je kremi_;'“almt"ihBc;mdm;fiwgajﬁéwMafggfgﬁ_ém'_'i instrumente za unaprijedenje
tehnoloskog razvoja kroz finansiranje inovativnih tehnoloskih projekata s ciljem
podizanja konkurentnosti domacih preduzeéa j proizvoda i stvaranjem drugih uslova

razvoju nastavnih Programa na fakultetima, definisanje tema magistarskih i doktorskih
teza u saradnji fakulteta partnera iz privrede.

Vaucerske $eme za inovativha mala i srednja preduzeéa su jedan od naéina kojim se
omogucava [akgj pristup uslugama pPoslovnog savjetovanja. Jedna od karakteristika
malih i srednjih preduzeca jeste da ne Posjeduju relevantno znanje i iskustvo u oblastj
upravijanja poslovnim procesima, razvojem ljudskih resursa, povecanja produktivnosti,
poboljSanja marketinga, poslovnog planiranja, unaprijedenja inovativnosti, i dr,

Takode, nastaviée se sa promotivnim aktivnostima y cilju boljeg ukljuéivanja MSP y
evropske programe finansiranja - EUREKA, CIP, Horizon 2020, IPA.

* Ministarstvo nauke sprovodi promociju nauke j istrazivanja u javnosti kroz:

- Saradnju sa medijima, u cilju Popularizacije nauke u drustvuy, i to putem emisija
usmjerenih na mladi uzrast, alii struénu javnost

- Saradnju sa priviedom, u cilju boljeg razumjevanja Znacaja i vaznosti nauke,
istrazivanja i inovacija.
Ministarstvo nauke svake godine organizuje manifestaciju ,,Otvoreni dani nauke*,

dodjeljuje nagrade za haucna dostignuéa i stimulise aktivnosti na promociji nauke i
istrazivanja u obrazovanju i drustvu.

* Olaksani uslovi za licenciranje naucnoistrazivackih ustanova

* Poreske olaksice za nabavku opreme utvrdene su Clanom 60 Zakonom o
naucnoistrazivaékoj djelatnosti (“Sluzbeni Iist CG”, br. 80/10), Clanom 25
Zakonom o Porezu na dodatu vrijednost (--Sluzbeni [ist RCG”, BR. 65/2001,
12/2002, 38/2002, 72/2002, 21/2003, 76/2005, 4/2006 i ,,Sluzbeni list CG” br. 16/2007)

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

- _Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |




“konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera.

samostalno istraZivanje. Stvaranje Siroke baze kvalitetnih istrazivaéa je slozen zadatak

koji zahtijeva dugotrajna ulaganja i jasno uspostavijenu politiky razvoja ljudskih
potencijala.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li imp!ementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

fw- {9 Da,...!i.ﬁy;geiziiensﬁﬁmﬁ&i&m&ijygemy_i_e}ms?_ut__wp_re!zi_aezm%miiti-

Realizacija Akcionog plana vrsice se iz odobrenih sredstava iz Zakona o budzetu Crne
Gore za 2013. godinu za Program: Nauka, sa pozicije: _ Konsultantske usluge, projekti i
studije.

Pored toga, u 2013, godini, kroz odobreni kredit Svjetske banke za uspostavljanje Centra
uspjesnosti i grantove realizovace se sredstva y iznosu od 2.250.000 € (u okviru projekta

.» Visoko obrazovanje j istraZivanje za inovacije i konkurentnost” (HERIC) koji ¢e se
realizovati u periodu 201 2-2017).

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

U izradi Akcionog plana nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.
Akcioni plan je raden u skladu sa nacionalnim i evropskim zakonodavnim okvirom, kao i
U saglasnosti sa odobrenim sredstvima Budzeta za Program: Nauka za 2012. godinu.




7. Monitoring ievaluadiia T

- Koje su potencijaine prepreke za implementaci}u propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?

0g plana planiran Je monitoring nad njegovom
realizacijom koji ée sprovoditi starjesina Ministarstva nauke.
Datum i mjesto ,‘ Starjesina
18.09.2012, godine, Podgorica /5" Prof. dr Saﬁj,a)/fahgvi(:, ministar nauke
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