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Ministarstvo rada | socijalnog staranja

NAZIV PROPISA

Pravilnik o uslovima, naginy, kriterijumima i obimy
Sprovodenja mjera aktivne politike Zaposljavanja

1. Definisanje probiema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

= Kako bi prablem evoluirao bez promjene propisa (“status quo> opcija)?

¢ Pravilnik o uslovima, nacinu, kriterijumima j obimu Sprovodenja mjera aktivne politike
Zaposliavanja treba da rijesi probleme: ‘ A

- relativno visoke ukupne hezaposlenosti:

= strukturny nezaposlenost, odnosno neuskladenost ponude traZnje na trzigsy rada;

= regionalne razlike u nNezaposienosti j njenoj struktury;

- relativno visoky nezaposlenost mladih :

= problem tege zaposljivih lica (starija nezaposlena lica, lica koja duze Cekaju na zaposlenje,
pripradnici romske populacije )

*  Uzroci problema su:

= Neposredan uticaj na trziste rada ima stanje u oblasti ekonomije, tako da y vrijermne nepovoljnijih
kretanja u sirem ekonomskom kontekstu dolazi do porasta nezaposlenosti Smanjenja obima
zaposliavanja, sto potvrduje i finansijska ekonomska kriza aktuelna ved nekoliko godina.

- Znatne promjene privredno ekonomske strukture . izazvane tranzicijom, uticale sy | na znatne
promjene u strukturi fraznje u odnosy na pPonudu radne snage:

- Realativno duzi period prisutne sy regionalne razlike y ekonomskoj razvilenosti, pa samim tim i u
regionainoj nezaposlenost:

- Snizena apsorbciona mMocC tzista ved nekoliko godina utice na smanjenj obim Zapasliavania svih
profila struéne spreme | a posebno zaposljavanja mladih sa visokom struénom spremom. Ovom
doprinosi i rast produkeije kadrova iz sistema obrazovanja;

- Obim Zaposliavanja odredenin kategorija nezaposlenih lica (starija lica, manje kvalifikovanih,
pripadnika RE Popuiacije) je Proporcionalno  manje og Zaposijavanja  drugih kategorija
nezaposlenih lica zbog niza okolnosti(godina Zivota, odredenih viestina, predrasuda isl)

* Posljedice problema su:
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} - Relativno visoka stopa Nezaposienosti j regionaine razlike 4 nezaposlenosti:
- Neuskladenost izmedy Ponude i traznje ng trZistu rada, a posebno kod pojedinih Zanimanja;

- uspareno Zaposljavanije, posebno miladih sa visokim obrazovanjem:
= hedovoljno zaposliavanje tege Zaposljivih lica.
¢ Kojisu subjekti osteceni, na koji naéin iy kojoj mjeri?

- Nezaposiena lica koja se uslijed nemogucnosti pronalaska Zaposlenja, SuoCavaju sa socijafnbm i
drugim problemima;

- Institucije sistema koje moraju nagi odgovarajuéi model Socijalne zastite z5 Nazaposlena lica.
* Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- U slugaju da se Pravilnik o uslovima, naéinu, kriterijumima j obimu Sprovodenja mjera
aktivne politike zaposljavanja ne pj bilo moguce realizovati mjere aktivne poiitike Zaposljavanja,
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2. Ciljevi ' . .

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? : _

- Navesti uskiadendst ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo, ; : e i

-Ciljevi koji se postizy realizacijom aktivnih mjera politike Zaposljavanja y skladu sa Zakonom o
zaposljavanju | ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposinosti | ovim pravilnikom su: '
- smanjnje Nezaposlenosti | povecan obim Zaposijavanja;
©  Smanjenje regionalnih razlika u nezaposlenosti:
- stimulisanje preduzetnistva;
- podsticanje poslodavaca za Zaposljavanje odredeninh kategorija nezaposlenih lica:
- izjednagavanje moguénosti Zaposljavanja

- Nacionaina strategija Zaposlavanja | tazvoja ljudskin resursa i Nacionalni akcioni plan
Zaposlavanja za 2012 godinu su kao prioritete postavilj realizaciju ovih ciljeva.

3. Opcije

=~ Koje sy moguce opcije za iSpunjavanje cilieva i riesavanje problema? (uvijek treha
razmatrati “statys quo” opciju i Breporucijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donosenja prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferirany opciju? _
N

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od Nezaposlenosti definisano je da
uslove, naéin, kriterijume i obim Sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja propisuje




4. Analiza uticaja ;
- Na koga ¢e i kako ce najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
hegativne uticaje, direktne i indire}s;ne. . ;
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim
preduzeéima). ‘
- Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzizna
_konkurencija. !
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

“Pozitivni uticaji ( direkini ] indirektni):

- Rijesenja iz pravilnika ¢e uticati Na nezaposlena lica prijavijena na evidenciju nezaposlenih, koja
Ce ukljudujuéi se u akivne mjere politike Zaposljavanja nadi Zaposienje na odredeno jij
necdredero vrijeme, prodi obukuy za Poznatog poslodavea ili za tr3igte rada, prekvalifikovati se ilj
dokvalifikovati | biti konkurentan na {rZidu rada;

- dodi ¢a do smanjenja nezaposlenosti | rasta zaposlenosti, §to ée uticati na povolinija ekonomska
kretanja | smanjenja socijalne iskljudenosti,

Negativni uticaji:

- Nedonosenjem predioZenog akta povecala bi se nezaposlenost;

= nemogucénast sufinansiranja zaposljavanja pripravnika:

- nemoguénost podrske samozapoéljavanju;

- nemogucnost realizacije projekta javnih-radova;

- Nhemogucnost sprovodenja obuka za boznatog poslodavaca (prekvalifikacija i dokvalifikacija).

jelu zapo&ljavanja lica kod poslodavaca stvara obavezu uplate
poreza i doprinosa na licna primanja. '

Primjena propisa opravdava trodkove koje ¢e stvoriti iz razloga Smanjenja nezaposlenosti koje
ima visSestruke efekte.

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | stvaranje novih radnih
mjesta

Ovim Pravilnikom se ne stvaraju administrativne | biznis barijere, ve¢ naprotiv podstite se
zaposljavanje | obutavanje radne snage potrebne trziStu rada u odredenom vremenskom periodu.

5. Procjena fiskalnog uticaja _ _

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom cdredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazlozit metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?




Em_%.h Da li sy dobijene Primjedbe ukljucens o tekst propisa? Obrazloziti. ww&ﬁ
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_ aktivgg politike zaposljavanja predvidenih ovim pravilnikom.Tako je u Budzety Zavoda za

-

U BudzZetu Crne Gore se zavisno od rapolozivih mogucnosti, te brograma, mjera |
aktivnosti utvrdenih godignjim Nacionainim akcionim planom zaposljavanja i razvoja
i @ za realizaciju mjera
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Obezbj’edivan}e finansijskih sredstava je potrebno tokom cijele fiskalne godine, $to zavisj
od dina

mike njihovog usmjeravanja iz Budzeta i dinamike realizacije mjera aktivne politike
zaposljavanja

implementacijom Pravilnika ne proizilaze medunarodne fiskalne obaveze

Neophodna finansijska sredstva Su obezbijedena u budsty za tekucu fiskalnu godinu, a za
narednu god

inu se planiraju u periody pripreme budzeta koje se obavlja u drugom
polugodistu tekuée za narednu godinu.

Usvajanjem Ovog podzakonskog akta nije predvideno donosenje drugog akta iz kojeg bi
proistekle finansijske obaveze za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja.

impiementacijom Ovog podzakonskog akta ostvarice se prihod za Budzet Crne Gore kroz:

- uplatu poreza i doprinosa iz zarada pripravm‘ka u iznosu od oko 995.000 eura na
gedisnjem nivou;

- kroz uplaty doprinosa iz zarada lica ukljuéenih y izvodenju javnih radova u iznosu od
odko 145.000 eura na godiSnjem nivou. . -

Prilikom obraéuna finansijskih izdataka koris¢ena je metodologija zasnovana na
zakonom utvrdrim obavezama kada je u pitanju subvencionirano zaposljavanje,
visine zarade pripravnika predvidene ovim praviinikom, te objektivizirane visine
troSkova nekih Programa aktivne politike Zaposljavanja (izvodenje javnih radova,
programi prekvalifikacije idokva!iﬁkaci}e itd.)

* Takode nije moguce potpuno precizno predvidjeti obragun finansijskih izdataka Za
pojedine programe koji ¢e se realizovatj u skiadu sa ovim pravilnikom. Razlog jestou
toku godine moze doéj do odredenih promjena strukture izvodenja programa, odnosno
promjene prioriteta u njihovom izvodenju, koje nemeéy promjene na trzistu rada.

¢ Pravilnik o uslovima, nacinu, kriterijjumima i ebimu Sprovodenja mjera aktivne politike
Zaposljavanja prvi put se dostavlja na mislienje Ministarstvy finansija, a obaveza
donosenja ovog pravilnika proizilazi iz Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti, dok se obim sredstava utvrduje kroz godisnji akcioni
plan zaposljavanja.

*  Obzirom da se Predlog pravilnika Prvi put upuéuje na misljenje primjedbi nema.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da 1j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |




prinvacéeni g nosno hijesu pri vageni. SOT3Zioziti, 2 \

Nije koristena eksperiska podrika pri izradi Predloga pravilnika.

Pri izradi predlozenog akta formirana je radna grupa od predstavnika Ministarstva rada i
Socijalnog staranja i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Predstavnici socijalnih partnera bilj su ukljuéeni u izradi Zakona o Zaposljavanju j ostvarivanju

prava od osiguranja od nezaposlenosti, ha osnovy kojeg zakona se donoesi predlozeni akt i
sagledani svj aspekii problema, . 5y

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko et ; _ , .

Za sprovodenje mjera aktivne politike zaposijavanja, za tehnigki | ffnansi}ski'monitaring zaduzen
je Zvod za zaposijavanje Crne Gore, dok ocjenu jlj evaluaciju primjene mjera sprovodi
Ministarstvo rada | socijalnog staranja,

Datum i mjesto

20.04.2012. godine




