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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog Pravilnika o sadrZaju i nadinu izrade

godis$nje informacije o kvalitetu vazduha

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozenim aktom rjeSavaju se problemi vezani za informisanje o kvalitetu vazduha, kako
na nacionainom tako i na evropskom nivou, i omoguéavanje uporedivosti podataka o
kvalitetu vazduha sa zemljama élanicama EU.

- Dosadadnje izvieStavanje o kvalitetu vazduha bitno se razlikovalo po sadrZaju i formi od
nacina izvjeStavanja u EU, $to se u procesu pridruzivanja mora harmonizovati u $to
ranijem stadijumu da bi se obezbijedila slijedljivost aktuelnih i istorijskih podataka i
omogucilo praéenje trendova u kvalitetu vazduha kroz viSegodi$nii period.

- Posljedice problema odnose se na nemoguénost ociene kvaliteta vazduha i uporedivost

podataka sa drugim zemijama Evropske unije, buduéi da su ocjene kvaliteta radene prema
drugim kriterijumima i u drugoj formi.

- UgroZenost se moZe posmatrati na planu napretka u procesu evropskih integracija u tom
smisiu da iako je kvalitet vazduha u Cinoj gori dobar, ukoliko izvjeStavanje o istom nije
pritagodeno, ono se na evropskom nivou ne moze uzeti u obzir tako da se u
medunarodnim okvirima ne dobija stvarna slika o stanju kvaliteta vazduha u Cmoj Gori.

- Bez uredenja nacina izvje$tavanja prema Evropskoj Agenciji za zastitu Zivoine sredine
Crna Gora bi se u momentu pristupanja EU suogila sa problemom nedostupnosti
odgovarajucih istorijskih podataka o kvalitetu vazduha za protekle godine | nemogutnosti
da prikaze trendove promijena kvaliteta u skladu sa odr3ivim razvojem.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

-  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- Propisom se omogucava ispunjenje obaveze izvjestavanja o kvalitetu vazduha utvrdeno
medunarodnim sporazumima ukljugujuci i sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju EU.

Ciljevi su u skladu sa ciljevima na kojima ce biti zasnovana Nacionaina strategija upravijanja

kvalitetom vazduha koja je u procesu izrade (donosenje strategije planirano je do kraja 2012.
godine).




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.)

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Moguéa opcija u sluéaju “status quo” je dobrovoljno ispunjavanje ovog zadatka od strane
Agencije za zaStitu Zivotne sredine, obzirom da je za protekiu godinu Agencija pripremila izvjestaj
o kvalitetu vazduha u skladu sa propisima EU, svjesna svoje uloge u procesu pridruzivanja i
obaveza Crne Gore utvrdenih drugim preuzetim medunarodnim obavezama a koje se odnose na
redovno i odgovarajuée izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine. Time bi se ipak ugrozila ocjena
usaglaSenosti zakonodavstva iz ove oblasti sa zakonodavstvom EU stoga Sto se harmonizacija
propisa i njihova implementacija posmatraju odvojeno.

- Obaveza donogenja propisa utvrdena je Zakonom o zastiti vazduha (“SluZbeni list CG” 25(0) u
¢lanu 46.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzetima)

- Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti, .

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu | trzigna |
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Rjesenia data u propisu utica¢e na: gradane Crne Gore koji ¢e na ovaj nacin imati potpuniju
i relevantniju informaciju o kvalitetu vazduha koji udiSu; organe uprave zaduZene za
izvieStavanje o stanju Zivotne sredine pojednostavijenjem procedura izvijeStavanja |
izbjegavanjem dupliranja poslova izviestavanja u razliCitim formatima na nacionainom i
medunarodnom nivou, takode rjeSenja ¢e pozitivno uticati na medunarodnu saradnju u
ovoj oblasti, naro¢ito sa zemljama i institucijama EU.

- Propis nete izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima.

- Dono$enje propisa ne iziskuje dodatne troSkove jer je setom propisa iz oblasti kvaliteta
vazduha koji su donedeni u protekiom periodu i uspostavijanjem mreze mjernih mjesta za
pradenje kvaliteta vazduha u skladu sa zahtjevima EU obezbijedeno da se podaci mogu
prikupiti i predstaviti u zahtjevanom formatu.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSnu konkurenciju.

- U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere. Opterecenije
administrativnog sistema vezano je za proces izvieStavanja o kvalitetu vazduha koje se u
skladu sa Ustavom crne Gore, Zakonom o Zivotnoj sredini i Zakonom o zastiti vazduha
redovno sprovodi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteci
finansiiske ocbaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?




Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti,

- Zasprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz bud¥eta Crne Gore
- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze

- £asprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata

- Implementacijom propisa neée se ostvarivati prihodi za budZet Crne Gore

- . Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti.

- U izradi predioga pravilnika ugestvovala je konsultantska kuéa TECHNE Consuiting i pravni tim
Univerziteta u Sieni koji su angaZovani u sklopu programa bilateralne saradnje sa Ministarstvom
za zastitu Zivotne sredine, kopna i mora Republike Halije.

- U izradi predloga pravilnika uéestvovali su predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine |
sekretarijata za zakonodavstvo.

- Sekretarijat za zakonodavstvo korigovao Jje odredene izraze upotrijebijene u pravilniku &ineéi ih
lakSe razumlfivim i prilagodenim duhu crnogorskog jezika,

- Agencija za Zivotnu sredinu podrZala je dobru praksu izrade i dostavljania ovakvoyg izvjeétaja i
ocijenila donoSenje pravilnika kao pozitivan pomak u izvjestavanju prema medunarodnim
institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Implementacija propisa zahtijeva uredno odrzavanje i unapredenje mreZe mjernih mjesta za
praéenje kvaliteta vazduha i sprovodenje godisnjeg programa pracenja kvaliteta vazduha u
obimu koji podrazumijeva praGenje koncentracija svih propisanih zagadujucih materija.

- Primjena propisa iziskuje redovno prikuplianje podataka i izvieStavanje u skladu sa
propisanim zahtjevima.

- Ispunjenje ciljeva utvrdice se ocjenom kvaliteta izvjeStaja od strane evropske Agencije za
zastitu Zivotne sredine kao i u izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

Agencija za za$titu Zivotne sredine ima Zakonom utvrdene nadieZnosti za pripremu izvjestaja o

stanju Zivotne sredine na osnovu koga evaluaciju vr3i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.
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