CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5955/2 Podgorica, 06. jun 2012. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA.
-n/r ministra, g-dina Predraga Sekuli¢a-

Postovani,

Na osnovu Vaseg dopisa, kojim se trazi mislienje na Predlog pravilnika o usfovima,
nacinu i postupku kategorizacije planinskih staza prema zahtfevnosti, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni izvjeStaj o Analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Obzirom da na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sprovodenje Pravilnika ne¢e imati uticaja na budZet drzave,
Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o uslovima, nadinu i
postupku kategorizacije planinskih staza prema zahtjevnosti.

S postovanjem,

MINISTAR
dr MiIorqg Katnic¢

1§ N
LV,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Sl St S sy e

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA _Prec.lllog Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku
_klasifikacije planinskih staza prema namijeni

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt jedan je u nizu pravnih akata koji se donosi na osnovu Zakona o planinskim
stazama. Setom donijetih i prediozenih akata treba da se uspostavi sistem za uredenje i
odrZavanje planinskih staza &to je pretpostavka njihove turisticke valorizacije. Predlozenim
pravilnikom definige se naéin odredivanja za koju namjenu se koristi odredena staza, a zavisno
od njene namjene odreduju se subjekti nadlezni za njeno odrzavanje.

Pravni akt koji se predliaze omoguci ¢e Ministarstvu da donese akt kojim se definise namjena
pojedinih staza.

Ukoliko ne postoji pravni akt kojim se definise namjena staze to bi uticalo na nemogucénost
odredivanje nadleznog subjekta za njeno odrZavanje i zna&ajno uticalo na standard kvaliteta.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Na osnovu predioZenog pravilnika izvriice se klasifikacija planinskih staza prema njihovoj
namjeni, i omoguciti vodjenje Registra planiskih staza.

- Predlozeni pravni akt utemeljen je u Strategiji razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine
koja kao jedan od priorite za valorizaciju planinskog dijela prediaze planinarenje i bicikllizam.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? {Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donosenja predlozenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Obaveza donosenja ovog propisa utvrdena je Zakonom o planinskim stazama (“Sluzbeni list
CG" 51/08) u &lanu 14 15

4. Analiza uticaja




- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoritj,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZisStu i trzisna

konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Pozitivni uticaji dono$enja predioZzenog pravnog akta odnosi se na unapredenje kvaliteta
turisticke ponude na planinskim stazama, Sto ¢e uticati na rast turista i nocenja.

- Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima.

- Donosenje ovog propisa ne iziskuje dodatne troskove.

- Cilj realizacije svih aktivnosti u okviru projekta “Planinarenje i biciklizam” jeste da se kreiraju
koristi za lokalne zajednice u ruralnom podruéju Crne Gore. Ocekujemo rast broja malih
porodi¢nih biznisa koji svoju ponudu povezuju sa avanturistiékim turizmom.

- PredloZeni propis neée stvarati biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja ]
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;
- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crpe Gore?;
- Obrazioziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda:
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti:
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dohijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za sprovodenje predlozenog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore

- N/A
- Implementacija ovog propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
- Predlozeni propis podrazumijevaju donosenje odluka o namjeni planinskih staza.
- Implementacijom 0vog propisa nece se ostvarivati direktan prihod za budZet Crne Gore ali se
njihovom implementacijom stvaraju uslovi za razvoj biznisa oslonjenog na turistickim
potencijalima ruralnih podruéja.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog ovog propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javns ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

| - U izradi predloga pravilnika koristili smo ekspertizu dr. Thomasa Woehrsteina koji je radio na




r&zvoju proizvodu u parku prirode Svarcvaid
- Uizradi predloga pravilnika uCestvovali su predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
rs ici j

Crne Gore | Sekretarijata za zakonodavstvo.
- Sekretarijat za zakonodavstvo korigovao je odredene izraze upotrijebliene u pravilniky Cinedi

s Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za impiementaci}u propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ée biti zaduzen 2a sprovodenje monitg@g%igﬁl@gjgprfmjggg propisa?

- Na osnovu predioZenog propisa preduzece se mjere na utvrdivanju namjene planinskih

- Klasifikacijom planiskih staza.
- Ministarstvo odrzivog razvoja | turizma, Planinarski savez Crne Gore, Biciklistidki savez
L Crne Gore, JP Nacionalni parkovi Crne Gore | organ lokalne uprave,

Podgorica, 28.05.2012.godine
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