CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11.52Y ) Podgorica, 06. decembar 2012, godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Branislava Mié¢unovi¢a -

Postovani gospodine Micéunovig,

Na osnovu VaSeg akta, kojim se traz mislienje na Predlog pravilnika o
kriterijumima i usfovima Za naknadu trogkova umjetnicima za nabavijenu opremu,

instrumente jli materijale za rad, Ministarstvo finansija daje sljede¢e
MISLJENJE

Na osnovu uvida y dostavijeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstva kulture za 2012, godinu u skladu sa ¢lanom 93 Zakona o kulturi (SI,
list Crne Gore”, br. 49/08, 16/11, 40/11, 38/12), primjenom stope od 2,5%.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prijedlog
Pravilnika o kriterijumima i uslovima za naknadu troskova umjetnicima za
nabavljenu opremu, instrumente ilj materijal za rad.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢

o
>
v

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kulture

NAZIV PROPISA Predlog Pravilnka o uslovima, kriterijumima i

nacinu koriéenja sredstava za otkup knjiga

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da rijesi sliedeée probleme:

- Deficit u knjiznim fondovima narodnih biblioteka i biblioteka u sastavu opatinskih javnih ustanova
kulture.

- Nedovoljna zastupljenost knjiga crnogorskih izdavaéa
- Neispunjenost zakonske obaveze donoSenja podzakonskog akta po Zakonu o kulturi i Zakonu o
izdavackoj djelatnosti.

- Neispunjenost preporuka Operativnog tima za regulatornu reformu u pogledu zaokruZivanja
pravnog okvira neusvajanjem predvidenih podzakonskih propisa

Uzroci navedenih problema su:
- Nedostatak finansijskih sredstava za kupovinu knjiga radi dopunjavanja bibliote¢kih fondova
- Nedefinisana procedura i kriterijumi za raspodjelu sredstava za otkup knjiga

Posljedice navedenih problema su:
- Siromasni knjizni fondovi biblioteka, u izboru naslova i u kvantitetu.
- Opadanje kruga ¢italaca
- Nemoguénost zadovoljenja gitalagkih potreba korisnika bibliotegkih usluga
- Neprilagodenost knjizevnog izbora domaéih izdavaca potrebama crnogorskih biblioteka
- Los plasman, odnosno problem u crnogorskih izdavackoj produkciji

Do dono$enja ovog propisa, posebno mogu biti osteceni:
Bibiloteke, Citalacka publika, crnogorski izdavadi.

Sveukupno gledajuéi, nedostatak Ovog propisa moze imati i Sire negativne projekcije na nivo
bibliotecke i izdavacke djelatnosti u Crnoj Gori i tokove u razvoju kulture.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Polazeci od toga da knjiga ima karakter kulturnog dobra, ovaj akt ima za cilj ostvarenje kulturno-

prosvjetiteliske misije u Crnoj Gori i ujedno podsticaj razvoja bibliotekarstva i izdavastva kao
djelatnosti od javnog interesa.

PredloZenim propisom se ostvaruju i sljiedeci konkretni ciljevi:
- ___podstice se popunjavanie knjiznih fondova u bibliotekama,




- popularizacija knjige i kori¢enja biblioteckih usluga
= _ve(:i nivo kvaliteta obrazovanja, nauénog rada i knjizevne emancipacije svih generacija citalaca
- Ispunjava se zakonska obaveza donosenja podzakonskog akta

Donos$enje predmetnog podzakonskog akta definisano je i strateskim dokumentom Nacionalni
program razvoja kulture Crne Gore 2011-2015, koji je Vlada usvojila 2011.godine.

Donosenje ovog propisa u skladu je sa analizom i preporukama Operativnog tima za regulatornu

reform u pogledu zaokruzivanja pravnog okvira i ispunjavanja obaveza predvidenih predmetnim
zakonhima.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Opcija “status quo” nije adekvatna u ovoj situaciji, s obzirom da se ispunjenje predvidene
zakonske mogucnosti za otkup knjiga ne moze ostvariti bez definisanja podzakonske procedure i
kriterijuma za odabir knjiga i publikacija koje ¢e se otkupljivati za potrebe narodnih biblioteka i
biblioteka u sastavu lokalnih javnih ustanova kulture.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu pozitivno ¢e uticati na vise ciljnih grupa:

Biblioteke (veci izbor knjiga, vedi broj ¢lanova, vedi priliv od Clanarina)

Citalagka publika (vedi izbor knjiga i aktuelne literature)

lzdavagke kuée (bolji plasman crnogorskih izdanja)

Primjena propisa nece izazvati trodkove gradanima i privredi.

Propisom se na indirektan nagin podrzava trziSna konkurencija, s obzirom na ocekivanje da ¢e
domaci izdavaci prilagodavati svoj izbor knjiga potrebama biblioteka, kao i visinu cijene odredenih knjiga.

Dono$enje ovog propisa za sobom ne donosi administrativna opterecenja i barijere, jer se njime
ureduju procedura i odnosi na relaciji izmedu drzavnog organa i javnih ustanova kulture.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.




Za implementaciju OVOg propisa nijesu potrebna dodatna sredstva, vec ¢e se ona opredjeljivati iz
sredstava za rad Ministarstyva kulture, koja se, shodno zakonu, u tekuéem budzetu izdvajaju na nivou od
najmanje 2,5% od drzavnog budzeta, umanjenog za izdatke drzavnih fondova i kapitalnog budzeta.
Sredstva za namjenu predvidenu ovim propisom planiraju se jednokratno, na godisnjem nivou, s obzirom
da je Pravilnikom planirano raspisivanje godisnjeg konkursa putem kojeg bi se, na osnovu definisanih
kriterijuma, raspodjeljivala sredstva bibliote¢kim ustanovama za nabavku knjiga.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li ie kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Na Predlogu ovog Pravilnika radili sy predstavnici Ministarstva kulture | Nacionalne biblioteke
“Burde Crnojevi¢”,

Zainteresovane strane: predstavnici izdavagéa, bibliotekara i knjizevnici, svoja misljenja i zahtjeve
za dono$enjem propisa koji bi blize definisao otkup knjiga, iznosili su tokom javne rasprave o novom

Zakonu o izdavac¢akoj djelatnosti, kao i na drugim skupovima o razvoju izdavastva u organizaciji
strukovnih udruzenja.

7: Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Osim moguénosti nedostatka finansijskih sredstava za svrhy 0vVOg propisa, u pripremi akta nisu
uocene druge potencijaine prepreke za njegovu implementaciju.

Glavni indikator ispunjena njegovih cilieva bi¢e statisticki podaci o uvedanju i raznovrsnosti
naslova knjiznih fondova, posjecenosti biblioteka, broju novih korisnika bibliote&kih usluga.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene, biée zaduzeni Ministarstvo kulture Nacionalna
biblioteka “Burde Crnojevic”.

Datum i mjesto Starjesina
30.10.2012. MINISTAR
Cetinje Prof. Branislav Miéunovi¢




