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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAL

NAZIV PROPISA E
i usluga

- 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadiniu kojoj mieri?

- Kako bi problem evoluirao bez promijene propisa (“status guo” opciia)?

Zakonom o postanskim uslugama ('Slusbeni list CG", broj 57/11) uredeni su uslovi i nadin
obavljanja univerzalne i drugih postanskih usluga, kao i druga pitanja od znacaja za obavijanje
postanskih usluga.

Pravni osnov za dono$enje Pravilnika o utvrdjivanju cijena rezervisanih postanskih usluga
sadrzan je u &lanu 65 stav 1 tadka 5 Zakona o postanskim uslugama, gdje je definisano da

postanskih usluga.

cijene rezervisane postanske usluge, na predlog univerzalnog podtanskoy operatora, uz
prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva i organa drzavne uprave nadleinog za poslove
finansija.

5 Clanom 9 pomenutog Zakona su precizno definisane rezervisane postanske usluge.

usluga, a sve u skiadu sa odredbama Direktive Evropske Unije 2008/6 EC, to je uslovilo izradu
novog Pravilnika o utvrdiivanju cijena rezervisanih postanskih usluga, é&ije bi se odredbe
uskiadile sa tekstom Zakona.

Pravo | obavezu obavljanja rezervisanih postanskih usiuga u unutra$njem i medunarodnom
poStanskom saobracaju na cijeloj teritoriji Crne Gore ima isklju€ivo univerzalni postanski
- operator, Posta Crne Gore.

operatora, kojim bi trebao da se nadoknadi njegov eventualni gubitak koji moZe nastati
ispunjavanjem obaveze obavljanja univerzalnog postanskog servisa.

Univerzaini postanski operator je duzan da obezbijedi postansku uslugu propisanog kvaliteta i
standarda, svim korisnicima na teritoriji Crne Gore, svakim radnim danom, ne manje od pet dana
u nedelji, najmanje jedan prijem i jedno uruéenje. Ovakvo obavljanje postanskih usluga, uglavnom

odredene gubitke {obavijanje postanskih usluga u ruralnim i nepristupaénim podrudjima).

Ukoliko se univerzaina usluga ne bi obavijala na Zakonom propisan naéin, bili bi oéteéeni gradani
Crne Gore, a propisno obavijanje univerzalne postanske usluge, moglo bi da, u odredenim
uslovima, dovede do gubitka u obavijanju univerzalne postanske uluge univerzalnog postanskog
operatora.

Pravilnik o utvrdjivanju cijena rezervisanih postanskih

Takode je ¢lanom 15 stav 3 pomenutog Zakona propisano, izmedu ostalog, da Agencija utvrduje |

 Kako novi Zakon donosi promjene u limitiranim masama i u sadrZaju rezervisanih postanskih |

Rezervisana postanska usluga predstavlja ekskiuzivho pravo univerzainog ;:}0:?;&—11nskogE

rezultira pozitivnim poslovnim rezultatima, ali u odredenim okolnostima moze proizvesti |
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Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost utvrduje cijene rezervi&anihf




2. Citjevi
- Koji ciljevi se postiZu predioZzenim propisom?

. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primienljivo.

Uskladivanje sa Direktivom Evropske Unije 2008/6 EC, koja se odnosi na postanske usluge.
Dalja demonopolizacija univerzalne postanske usluge i liberalizacija trZista postanskih usluga.

Obezbjedivanje postanke usluge propisanog kvaliteta i standarda, koja se obavija u kontinuitetu,
bez diskriminacije, pod jednakim usiovima i pristupacnoj cijeni za sve korisnike u unutrasniem i
medunarodnom podtanskom sacbracaju.

Obezbiedivanje mehanizma kojim se predupreduje eventualni gubitak u obavijanju univerzalne
pos$tanske usiuge univerzalnog postanskog operatora.

Garancija obavljanja univerzaine postanske usluge i odrzivost iste

3. Opeije

- Koje su mogufe opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- ggf;;gmiiti preferiranu opciju?

Opeija @ univerzalnom postanskom operatoru omoguéeno je koriséenje rezervisanog postanskog
servisa, &iji su limiti mase smanjenisa100gna50g, a sadrzaj je donekle izmijenjen.

Donogenjem Zakonona o postanskim uslugama ("SluZbeni list CG", broj 57/11) zapodet je proces
usaglasavanja regulative u oblasti po&tanskih usluga u Crnoj Gori sa direktivama Evropske Unije
i to aa Direktivom 97/67 EC, Direktivom 2002/39 EC i sa najnovijom Direkiivom 2008/6 EC. Direkiiva
2008/6 EC sadr?i sledeée principe: dalju demonopolizaciju univerzaine postanske usluge i
liberalizaciju trzista poStanskih usluga, garanciju obavijanja univerzalne postanske usluge i
odrzivost iste, jeftinije i efikasnije mehanizme i procedure za zadtitu korisnika usluga, dalju
afirmaciju nezavisnog regulatornog tijela i dr.

lako je jedan od osnovnih principa Direktive 2008/6 EC dalja liberalizacija i demonopolizacija
tryista postanskih usluga, dosadasnja praksa je pokazala da je za teritoriju Crne Gore neophodno
ohezbijediti primjenu odredbe iz Aneksa |l pomenule Direktive, te je ovim Praviinikom
univerzalnom postanskom operatoru omoguceno koriScenje rezervisanog postanskog servisa,
koji je sa 100 g smanjen na 50 g.

4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvali gradanima i privredi (narodito malim | srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove kole ¢e on stvoritl,

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu | trZiSna
konkurenciia;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.




Univerzalni postanski operator, Posta Crne Gore, e do 31.12.3013 godine ( kako je to u &lanu |
121 Zakona o postanskim uslugama propisano) imati pravo i obavezu cbavljanja rezervisanih |
| postanskih usluga o unutraSnjem | medunarodnom postanskom saobracaju na cijeloj teritoriji |
Crne Gore, Sto ée univerzalnom postanskom operatoru, do kraja godine, omogutiti eksiduzivno |
pravo, kojim bi trebao da se nadoknadi njegov eventualni gubitak nastao obavijanjem |
univerzalnog pos$tanskog servisa.
Donocsenje novog Pravilnika o utvrdjivanju cijena rezervisanih postanskih usluga, sa izmijenama u |
limitima i sadrzaju rezervisanih postanskih usiuga, omoguéiti ée dalju liberalizaciju trzista |
postanskih usluga. ;
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Ovaj propis obezbjeduje ravinopravniji poloZaj ucesnika na trzistu | stvara moguénost pojave |
novih postanskih operatora, a time i vece triiéne konkurencije. {

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucuy fiskainu aoding,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; !

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz koiih ¢e proistedi
finansijske obaveze?; |

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud?et Crne Gore?; 5

- Dbrazioziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su posiojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloditi: 9

- Dali su postojaie sugestije Ministarstva fi nansija na nacri/prediog propisa?:

- . Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti,

Nisu potrebna finansijska sredstva za implementaciju ovog propisa.

e s . o r— R

6. Kensultacije zainteresovanih strana
- Naznaliti da 1i je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne il ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti ?

Prilikom izrade propisa sprovedene su neformaine konsuitacije sa predstavnicima Ministarsiva za
informaciono drustvo | telekomunikacije, kao i sa predstavnicima univerzalnog postanskog
operatora, :

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko c¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Potencijalna prepreka za implementaciju propisa je nedobijanje saglasnosti na predlog cijiena
rezervisanih postanskih usluga univerzalnog postanskog operatora od strane Ministarstva
finansija i Ministarstva za informaciono drustve i telekomunikacije.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost ¢e, u skiadu sa svojim
nadleznostima koje su propisane Zakonom o podtanskim uslugama, pratiti primjenu cijena
postanskih usluga.

Datum | mjesto Starjesina organa predlagaca




