P

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odrivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Prediog cdiuke o promjeni organizacionog oblika Javne

ustanove “Centar za ekotoksikologka ispitivanja Crne
Gore” u drustvo sa ogranicenom odgovornodéy “Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore” - Podgorica

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Keji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?
Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin iy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

u Podgorici. Programom je definisan set mjera za unaprjedenja stanja u JU CETI, izmedu kojih jei
prediog reorganizacije JU CETI u privredno drustvo — jednoélano drugtvo sa ogranitenom
odgovornoséu. Najznaéajniji pravni i ekonomski argumenti reorganizacije u DOO su: povecdanje
konkurentnosti, stabilnost pravne forme, moguénost javno-privatnog partnerstva kao modela
obavljanja djelatnosti u buduénosti, fleksibilnija mogucénost uredenja upravijanja. Ovom formom se
obezbjeduje ostvarivanje javnog interesa i zadrzavanje kontrole od strane oshivata (Vlade Crne
Gore).

Zakonom o unaprijedenju poslovnog ambijenta ("SI. list Crne Gore", br. 40/10 od 22.07.2010)
predvida se prestanak vaZenja Zakona o javnim preduzecima (“Sl.list SRCG”, br.6/91) i Zakona o
drustvenim djelatnostima ("Sl. list SRCG", br. 19/90, 25/90, 6/91, 27/91 i "SI list RCG", br. 21/95)
na osnovu kojih su do sada osnivana Javna preduzeéa i javne ustanove kao dva osnovna oblika
javnih sluzbi. Na ovaj nagin prevazilaze se ogranidenja bivseg ekonomsko-polititkog sistema u
kojem su ovi zakoni donijeti i omogucuje uvodenje trzigne konkurencije u vrSenju poslova od

njega se primjenjuje i Zakon o privrednim drustvima (Sl. list RCG", br. 06/02, SI.CG 17/07, 80/08).
U &lanu 96 st.5 odredeno je da preduzeca i drugi oblici organizovanja koji obavljaju privrednuy
djelatnost treba da usaglase svoju djelatnost sa odredbama ovog zakona..

Uzroci problema su neodgovaraju¢a pravna forma poslovanja, neodgovarajuéa organizaciona
forma CETl-ja.

Posliedice problema su da ie CETI u posljednjih nekoliko godina ostvario gubitak u poslovanju,
ima vidak zaposlenih, i tedko i sporo ase prilagodava stalnim promjenama i problemima na tr¥igty |
usluga koje pruza. :
U sadasnjim uslovima CETI ima probleme da ostvari pozitivan rezultat, a samim tim i Drzava kao
vlasnik CETl-ja mora da obezbijedi sredstva za pokrice gubitaka.

ZadrZavanjem opcije »status quok tesko bi se rijesili brojni problemi.




2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategljama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

drustvo sa ograni¢enom odgovornoécu.

Realizacijom ove i drugih mjera predvidenih Programom restrukturiranja i optimizacije poslovanja
Centra za ekotoksikologka ispitivanja Crne Gore obezbjeduje se bolja organizacija CETla,
Smanjenje broja zaposlenih i time ukupnih troskova poslovanja Centra. Time se postize jedan od

Vladinih prioriteta — optimizacija broja zaposlenih i manji tro&kovi za korisnike usluga Drzave i
institucija koje je osnovala Drzava.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenogy propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Moguce opcije su da CETI ostane da posluje kao javna ustanova, kao i da se organizuje kao
jednoglano akcionarsko drustvo.

- Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz gore navedenl predlog odluke.
“Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se radi o
kljuenim pitanjima koje treba ureditj na nacin da se obezbijedi potpuna i efikasna implementacija
Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta,

- Preferirana opcija je najbolje riesenje jer u izboru oblika privrednog drustva u koji je moguée izvraiti
promjenu sadadnjeg statusa, postoje prednosti jednoglanog drustva sa ograniéenom
odgovorno&éu u odnosu na iedno€lano akcionarsko drustvo (laksi uslovi organizovanja, manji broj
obaveznih organa drustva, stroZija formalnost donosenja odluka kod akcionarskog drustva i dr.).

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako de najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne postjedice donosenja propisa opravdavaju trosSkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frzigty i trZisna
konkurencija.

Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

RjeSenja iz propisa ¢e uticati na JU CETl-obezbjeduje se njegova veca konkurentnost na tristu u
dugom roku, stvara se mogucénosti za ostvarenje Javno — privatnog partnerstva kao modela




Enbavljanja dielatnosti Centra u buducem periodu, statutom DOO moguce je odrediti manji broj"
élanova uprave, privredno drustvo osnovano u formi DOO karakterige trajnost poslovanja i |
stabilnost pravne forme.

U sluéaju obavljanja privredne djelatnosti u formi privrednog drustva drzava kao osniva¢ zadrzava

mogucnost vréenja kontrole (kroz odbor direktora, saglasnost na odredena pravne akte koje
donosi Centar, obaveza podnosenja izviestaja i sl.),

Na gradane i privredu primjena propisa neée izazvati negativan uticaj. Ocekuje se da primjena

koju pruza Centar.
Pozitivhe posliedice primjene propisa opravdavaju njegovo donosenje.

Primjenom propisa ne stvara se novi subjekt (vri se samo promjena organizacionog oblika
postojeceq subjekta) i ne utice se na ograni¢avanje konkurencije na trzitu.

U procesu dono&enja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, a takode nema nj optereéenja
administrativnog sistema.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredsiava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

RER implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske chaveze? Obrazlo3it.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucy fiskainu godiny,
odnosno da li su planirana u budZety za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske ocbhaveze?

Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazioziti metodologiju koja je korié¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozit,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta Drzave za implementaciju propisa ni u ovoj ni u
sljedecoj fiskalnoj godini..

Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.

Nije predvideno donosenje podzakonskog propisa iz koga ce proisteci finansijska obaveza.
Predvideno je dono$enje novog statuta | uskladivanje opstih akata Drustva sa statutom Drustva.
Priprema i donosenje istih neée dovesti do troskova za Drzavu, a Centar ce iste donijeti bez
dodatnih troskova.

Nema prihoda budzeta iz implementacije propisa.Prihodi su moguci kroz ostvarenje dobiti Centra
(drzava je jedini viasnik Centra).

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da i je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




- Predlog odluke je dobijen od strane JU CETI koji je koristio ekspertsku pomoé izvan firme. U
martu 2012. godine Centar je potpisao ugovor sa EBRD kojim je odobrena finansijska i struéna
podrska za Program restrukturiranja i optimizacije poslovanja Centra za ekotoksikoloska ispitivanja
kroz Program BAS (Business Advisory System). Cili Programa - definisanje pravnog |
institucionalnog statusa Centra, bolje organizacije i optimizacije broja i strukture zaposlenih u
skladu sa potrebama drzave i trzigta optimizacije trogkova poslovanija i definisanje politike cijena
usluga. Na osnovy analize dosadasnjeg poslovanja i kapaciteta Centra jo§ jedan rezultat
Programa je i procjena buducéeg trzisSnog polozaja Centra, kao i preporuke i $anse za poboljsanje
istog. Za izvréioca ugovora izabran je Projektni tim sa Ekonomskog fakulteta u Podgorici. Predlog
odluke pripremilo je Ministarstvo u saradnji sa CET] i ekspertskim timom.

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikator prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje moniteringa i evaluacije primjene propisa?

- Neophodno je da, nakon donoSenja ovog propisa, Vlada CG imenuje odbor direktora i izvrénog
direktora, nakon ¢ega ¢e odbor direktora donijeti statut, na koji saglasnost treba da da Vlada Cme
Gore. Registracijom u CRPS druitvo Ce zavrsiti promjenu organizacionog oblika iz javne ustanove
u drustvo sa ograni¢enom odgovorno$céu.

- Glavni indikator je vrijeme za koje ée se jzvrsiti promjena organizacionog oblika Centra.

- Indikatori uspjegnosti u ispunjenju ciljeva kompletnog Programa restruktuiranja j optimizacije
Centra bi¢e rezultati finansijskog poslovanja u buduéem periodu

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa nadlezno je Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma i JU CETI,

Podgorica, 26. jun 2012. godine




