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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o obrazovanju Inferresorne grupe za
realizaciju i implementaciju Komunikacione strategije
odrzivog razvoja Crne Gore 2011-2013. godine

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakljuécima Viade iz oktobra 2008. godine i aprila 2011. godine, ukazano je na neophodnost
unaprjedivanja procesa pracenja napretka u sprovodenju principa i standarda odrzivog razvoja
kao i uspostavljanja tijela za promociju koncepta odrzivog razvoja. Dosadasnja praksa je ukazala
da se sam pojam odrzivog razvoja razligito tumaci i shvata od strane razlicitih resora, ali i
drustvenih aktera. Stoga, formiranje ovakvog tijela doprinjelo bi unaprijedenju adekvatnog
shvatanja samog koncepta na svim nivoima.

Kao odgovor na ove probleme, Viada je usvojila Komunikacionu strategiju odrzivog razvoja Crie
Gore (KSOR CG 2011- 2013. godine)j u decembra 2010. godine. Strategijom se dodatno ukazalo na
problem nedovoljnog ukljugivanja svih slojeva drustva u proces dijaloga o odrzivom razvoju kao i
neophodnost unaprijedenja komunikacionih kapaciteta i uspostavljanje mehanizama unutar Viade
za koordinaciju i izgradnju neophodnih partnerstava u drustvu.

Ako se ne uspostavi ovakvo radno tijelo, jedna od osnovnih mjera Komunikacione strategije nece
biti ispunjena. Takode, nastavice se trend nedovoljno efikasne koordinacije unutar resora Viade
Crne Gore u ovoj oblasti i neujednacenog komuniciranja viadinih resora o odrzivom razvoju
prema javnosti.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim aktom doprinje¢e se sprovodenju Komunikacione strategije odrzivog razvoja koja
predvida formiranje ovakvog tijela kao kljuénog elementa institucionalnog okvira za njeno
sprovodenje. Funkcionisanje ovog tijela doprinije¢e stvaranju jedinstvenog pristupa viadinih
resora u pogledu komuniciranja koncepta odrzivog razvoja ka javnosti kao i unutar Vlade, €ime ce
se dodatno podstaéi dijalog Viade i ostalih drustvenih partnera o temama odrzivog razveja.

Usvajanjem predlioZenog propisa, odnosno formiranjem tijela koje se njime predlaze uspostavice
se i institucionalni mehanizam za izradu dva naredna godisnja Akciona plana Strategije, za 2012. i
2013. godinu.

3. Opcije




- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Sve druge opcije bi znagile neispunjavanje jedne od mjera Komunikacione strategije kao i
nastavak funkcionisanja neformalnih meduresorskih  radnih grupa za pojedinatne
projektel/izvjestaje/aktivnosti u okviry kojih postoje brojni problemi u funkcionisanjulmotivaci}i
imenovanih koordinatora i unutar kojih nije moguée uspostaviti mehanizme za stalnu razmjenu
informacija predstavnika resora.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3istu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji su povecanje stepena sprovodenja jedne od Viadinih strategija, pobolj$ana
komunikacija i efikasnost u funkcionisanju Vlade u oblasti odrzivog razvoja kao i unaprijedena
efikanost u Sirenju i promociji koncepta odrzivog razvoja u javnosti.

Ovaj akt kao takav ne predvida negativne efekte, jer mu je cilj prevashedno poboljgana
medusekiorska komunikacija u oblasti odrzivog razvoja, kao i postizanje Sirokog drustvenog
konsenzusa o odrivom razvoju.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.

Propis nece direktno izazvati troskove gradanima i privredi, niti doprinijeti povecéanju biznis
barijera i administrativnih optereéenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- DPali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Odlukom je ostavijena moguénost da &lanovima Interresorne grupe naknada za rad bude
ispladena iz sredstava organa u kojem je zaposlen ¢&lan u skladu sa Odlukom o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG “,
broj 22/11),




Grupa je stalna, predvideno je da radi kontinuiranoc u periodu do kraja 2013. godine.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao ni ostvaranje
prihoda za budzet Crne Gore.

Sredstva nijesu planirana za ovu i sljedeéu fiskalnu godinu, ukoliko bi se resori odlugili da
obezbijede naknadu za svoje &lanove, isplate bi se vréile iz tekucih sredstava tih resora.

Nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih ¢e proizi¢i finansijske ocbaveze.

Ovo je prvi put da se predlog Odluke dostavlja Ministarstvu finansija na odobrenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom formiranja Grupe nije kori$éena ekspertska podréka. Konsultacije su obavljene na nivou
¢lanova Grupe.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kao prepreku za implementaciju ovog propisa jedino se moze navesti motivacija PR predstavnika
resora da aktivno ucestvuju u procesima meduresorne saradnje (zbog prezauzetosti unutar svojih
resora kako i nedostatka jasnog uputstva i shvatanja da uée&ée u medusektorskim aktivnostima
predstavlja sastavni dio obaveza svakog drzavnog sluzbenika).

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj odrzanih sastanak, aktivnost
ucesca predstavnika, kao i samo ispunjene zadataka predvidenih mandatom propisa.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduZeno Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma koje ¢e i imati obavezu stalnog unaprjedivanja rada Grupe i pojednostavljivanja
procedura kako bi se ostvarili svi predvideni ciljevi.

Podgorica, 07. maj 2012. godine MINISTAR

Predrag Sekuli¢




