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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- A\Q\XX\ Podgorica, 28. 02. 2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministra, g-dina Vladimira Kavarica-

Postovani gospodine Kavaric,

Na osnovu Vaseg akta, br: 01-174/34, od 24. februara 2012 godine, kojim se trazj
mislienja na Prijedlog odluke o mapi regionalnih pomod, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Uvidom u tekst Prijedloga odluke i pripremlieni izviestaj o Analizi uticaja propisa,
nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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RMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO LI REGULATORNO Ministarstvo ekonomije
}
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NASLOV PROPISA | Prediog odluke o mapi regionalnih pomodi

Qdjeljak 1: Definisanje problema
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S obzirom da se prema stepent

Koje probleme treba da tijesi predioZeni aki?
Sto su uzroci problema?

Sto su posijedice problema?

Ko je ofteéen, na koji nadin i kolikn?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status {ue” opcija)?

razvijenosti Crne Gore, koji iznosi 759 ispod prosjeka EU-27, na

cijeloj teritoriji zemijle moZe dodijeliti regionalna pomoc, ovom Odlukom de se utvrditi da cijela
teritorija Crne Gore ispunjava uslove za regionalnu pomoc¢ u cilju podsticaja ekonomskog razvoja |
5@ posebnim akcentom na podrucja gdie je Zivotni standard izuzetno nizak ili gdje postoji velika |

nezaposlenost,

Uzroci problema jesu disproporcije nivoa razvijenosti pojedinih podrugja, nepovoljna demografska |

kretanja, strukturne neuskladenosti, nerazvijenost jedinica lokalne samouprave, institucionaini
problemi.

Problem dovodi do rasta nivoa regionalnih asimetridnosti izmedu prodrugia, sto sa sobom nosi niz |

posljednica socio-ekonomskog karaktera.

Sve navedeno reflekiuje se posebno na privredu, tacnije privredna drustva, mala i srednja |

preduzeca koja ujedno predstavijaju cilju grupu Ciji se napredak Zeli podstaci.

Nepostojanjem ove Odiuke, Crna Gora ne bi ispunila obavezu iz clana 73 Sporazuma o |
stabilizaciji i prudruzivanju i ne bi postojac dodatni pravni osnov za dodjelu regionaine drsavne |
pomodi na cijeloj teritoriji Crne Gore koja je s obzirom da se nalazi ispod 75% prosjeka |

. Frazvijenosti EU-27 y cielini dospupna za dodatni intenzitet pomodi za mala | sre{}j}ga_preduzeéa:w__

| Odjeljak 2: Ciljevi
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| Gore iz Slana 73 Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju.
Odieljak 3: Opeije
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Koji cilievi se postizu predioZenim propisom ?

Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |

primjenijivo.

Cilj predmetne Predloga odliuke su: povecanje drzavne pomoéi za mala priviedna drustva za

20%. odnosno 10% za srednja privredna drustva u odnosu na maksimalno dozvoljeni intenzitet, |
doprinos podsticaju investiciia u mala i srednja preduzedéz kako u manje razvijenim |
opstinama/regionu, tako i na cijeloj teriotoriji Crne Gore, s obzirom da Je cijela teritorija Crne Gore |

manje razvijeni region u odnosu na EU.

Navedeni cilievi u sklady su sa ciljevima Strategije regionalnog razvoja Crne Gore. Takode, |

Odluka je relevantna u procesu stabilizacije i pridruzivanja, a donosenje iste je obaveza Crne |

Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” ©opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
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 Odjeljak 4: Analiza uticaja
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| Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
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_ Obrazioziti preferiranu, f izabranu opciju.

postoji obaveza pravnog dielovanja).

|

Pored dodjele regionalne drzavne pomodi, druge opcije za podsticanje investicija priviednin |
drustava su kroz EU i ostale fondove, ali su to svakako paraielne opclie.

na koga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - MNabrojati pozitiviie |
negativne uticale, direkine | indirekine !

kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i sredniim
preduzecima),
da li su pozitivne posliedice donogenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on |
stvoriti,

da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i tr¥igna
konkurencija |
ukfjugiti procjenu administrativnih opteredenia i bizsnis barijera,

Cilina grupa Predioga odiuke jesu privredna drustva na teritoriji Crne Gore, tj. mala i srednja |
srednja preduzeda u okviru dodatne pomodi. Sto se tice efekata, pokreée se moguénost |
povecanja drzavne pomoéi za mala priviedna drusiva za 20%, odnosno 10% za srednja |
priviedna drustva u odnosu na maksimalno dozvoljeni intenzitet (50% vrijednosti investicije za
priviedna drustva), doprinos podsticaju investicija u mala i srednja preduzeca kako u manje |
razvijenim opstinamairegionu, tako i na cijeloj teriotoriji Cre Gore. Negativnih uticaja nema. |
Nema troskova za gradane i orivradu.
Nema trogkova za dono$enje Odluke. |
Predlogom odluke podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na tZistu, imajuci u vidu da |
se odnosni na pedsticanje povecanja investicija u privredna drustva, mala i srednja preduzeda.
_Predlog adiuke necde dovesti do stvaranja administrativnih opterecen;a | biznis barijera, 5

Da i je potrebno izdvajanje finansiiskih sredstava za implementaciju propisa i u kom :
iznosu? !
Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozitl,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziozit,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekudu fiskalnu

godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? |
Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz koiih ce proistedi |
finansijske obaveze?

Daliée ge implementacijom propisa ostvariti prihoda za budiet Crie Gore?
Obralozitl metodologiju kojom je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazioziti.

Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nife potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju pored sredstava koja se mogu
budZetom opredijeliti za drzavay pomaoc. |
Vidjeti prethodni odgovor. |
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |
Sredstva budzeta za implementaciju programa drzavne pomodi su istovremeno sredstva koja su
us vrhu implementacije ovog propisa. |
Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata. ‘
implermentacija Odluke o mapi regionalnih pomodi treba da  utite na povecanje prihoda u

budZetu na dugi rok. i
Dodjela regionaine pomoti kroz implementaciju ove odiuke treba da doprinese investicijama u |




| odrzive i profitabilne biznise koji vode povecanju poreskih prihada,
f - Ne postoji precizna metodologija u obraduny finansijskih izdataka/prihoda, tako da s€ u ovom |
! dijelu ne moze govoriti o postojanju problema,

; - Postojale si; stigestije Ministarstva finansiia, odnosno Komisije za kontrolu drzavne pomodi
! -~ Dobijene primjedbe su u potpunosti implementirane y teksty propisa.

dieljaks: Konsultacije Zainteresovanih strana
Y naznaditi da li ie koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako |
¥ naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i i
kako (javne ili ciljane konsultacije) |
. ¥ naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto |
-._.nije bio uzet u obzir , P I
! - Kori$éena je eksterna ekspertska pomod u okviry AIM projekta finansiranog iz IPA fondova
~  Konsultovana je Evropska komisija. Komisija za kontrolu drzavne pomoci | Sekretarijat za
! zakonodavsivo u izradi OVOg propisa
- Clavni reyultat je dobijeni tekst Predioga odluke
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| Odjeljak 7. Monitoring i evaiuaciia

Kaoje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifievi?

Kaoji su glavni indikatori pPrema kojima de se mieriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zadugen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? =~ =00

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Planiranje regionalne grZzavne pomodi u odgovarajucem iznosu u budzetu

- Povecanje pocetnih ulaganja u privredna drustva, povecanje broja privrednih drustava, povetanje |
Zaposienosti

- Ministarstvo ekonomije saradnji sa Komisiiom za kontrolu drfavne pomoci ¢e preuzeti |
sprovedenje monitaringa | evaluaciie primjene Predloga odluke. ‘
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Datum i mjesto

24.02.2012, Podgorica




