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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije
NAZIV PROPISA Odluka o djelatnostima koje se mogu obavljati u biznis
zonama

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi probiem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

PredioZena Odluka predstavija pretpostavky za realizaciju projekta razvoja biznis zona u
Crnoj Gori, kojim se zeli rijesiti problem nedostatka investicija i nedovoljne razvijenosti
sektora malih i srednjih preduzeéa, kaoc i problem niske stope zaposienosti,

Uzrok problema predstavija nedovoljna atraktivnost poslovnog ambijenta i neadekvatna
konkurentnost privrede.

Ovaj problem sa sobom nosi posijedice koje u krajnjem rezultiraju nemoguénogéu
pojedinih opstina da uéine svoj prostor atraktivnim za ulaganja, mali broj investicionih
uiaganja i mali broj novoosnovanih malih i srednjih preduzeda.

Sa navedenim problemom suoava se drzava, lokalne samouprave | subjekti spremni za
pokretanje biznisa. Niti jedan subjekat neée biti ostecen prilikom usvajanja odiuke.

U slutaju ‘status quo’ opcije, odnosno nerealizaciie projekta i u sluéaju neusvajanja
propisa, ne bi se rezuitiraio povetanju broja malih i sredniih preduzeda, kao i domadcih i
stranih investicija.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Realizacijom projekta biznis zona i usvajanjem predloZenog propisa doprinosi se
povecanju investicija, zaposlenosti i broja malih i srednjih preduzeéa. Takode, diferenciraée
se one djelatnosti koje se mogu primjenjivati u biznis zonama i za koje e vaZiti subvencije
propisane Uredbom o subvencijama za zaposijavanje posebnih kategorija nezaposienih
lica.

Navedeni cilj sa svojim pripadajuéim prioritetima uskladen je sa ciljevima: Plana razvoja
bizinis zona, Programa podsticaja razvoja biznisa u Crnoj Gori, Uredbe o subvencijama za
zaposijavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica i Programom rada Viade za 2012.
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3. Opcije

- Koje su moguée opciie za Ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutijive je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosSenja predioZenog propisa).

- . Obrazloziti preferiranu opeiju?

- Uredbom o subvencijama za zaposijavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica
propisano je da Viada Crne Gore freba da usvoji akt kojim ¢e biti definisane djelatnosti za
koje ¢e vaziti subvencije. Takode, uporedo sa tim cbavezuju se i lokaine samouprave da
usvoje svoje programe olakéica.

posiovhog ambijenta.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - habrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekéne,
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).
- Da li pozitivhne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

- RjeSenja u propisu ée se direktno odnositi na investitore koji se odluée posiovati u okviru
biznis zona. Odlukom ée se diferencirati one djelatnosti koje se mogu primjenjivati i za koje
kompanija moZe dobiti poreske i administrativne olaksice. U suprotnom, djelatnosti koje
budu izuzete iz propisa ne¢e se uzimati u obzir prilikom apliciranja investitora za
posiovanje u biznis zoni.

- Primjena Odluke o djelatnostima koje se mogu obavljati u biznis zonama nede izazvati
troskove gradanima i privredi

- Obzirom da je jedan od cilieva projekta razvoja biznis zona u Crnoj Gori, podsticanje
konkurentnosti privrede, samim tim Odlukom se doprinosi jacanju konkurentnosti i
favorizovanju djelatnosti iz propisa

- Propis u potpunosti podrava stvaranje novih subjekata na trziStu, a obzirom da je jedna od
pretpostavki realizacije projekta biznis zona, samim tim doprinosi i povedanju
konkurentnosti privrede u skladu sa ciljevima realizacije projekta.

- Propis ¢e postaviti biznis barijeru pred one subjekte koji obavljaju djelatnosti koje nijesu
obuhvaéene Odlukom, a izrazili su zainteresovanost za poslovanje u biznis zonama

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazioziti,
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- _Dali su neophodna fin-ansjgwska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny godinu,




odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskik akata iz kojih ce proistedi
finansijske obaveze?

Dali éese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da I su postojaii problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazieziti,

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

22 lisu dobijene primjedbe ukijuZene u tekst propisa? Obrazlozit

Za implementaciju projekta potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore v iznosu od 100.000,00 €

Obezbjedenije finansijskih sredstva nije jednokratno, jer je planirano vige aktivnosti kako bi
se realizovali ciljevi predvideni projektom

Impiementacijom predioZzenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obeveze

Dio finansijskih sredstava e obezbjeden budietom za tekuéu fiskalny godinu, dok se dio
sredstava planira budsetom za narednu fiskalnu godinu

Usvajanjem propisa nije predvideno usvajanje podzakonskih akata

Dugoroéno posmatranc prihod za budzet Crne Gore bi se ostvario kako implementacijom
propisa, tako i realizacijom projekta u cjelini

lzratunavanje finansijskih izdataka vrieno j¢ na osnovu plana aktivnhosti koje su
predvidene za implementaciju projekta. Naime, prije svega planiran je razvoj 8§ fizibiliti
studija za 5 biznis zona u Crnoj Gori. Proradun je uraden na sledeéi nagin: 400¢ {dnevnica

eksperta} x 50 (br. ekspertskih dana) x 5 (broj studija izvodijivosti) = 100.000,00 €
Prilikom preciznog obraduna finansijskih izdataka nijesu postojali problemi

Ministarstvo finansija je dalo pozitivno misljenje prilikom pripreme Inicijainog prifedloga
projekta razvoja biznis zona u Crnoj Gori

Primjedbe su dobijene od strane Sekreterijata za zakonodavstve Crne Gore i Zavoda za
statistiku — MONSTAT-a

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéitida i je kori&éena ekstarng ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni Gdnq,?fggwp_'ijggumggj!}wgaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade propisa nije kori$éena eksterna ekspertska podrika, ali je u planu
angaZovanje eksperata prilikom izrade fizibiliti studija i paketa start-up podréke

Prilikom izrade nacrta propisa konsultovani sy Sekretarijat za zakonodavstvo, MONSTAT i
Ministarstvo finansija i konsultacije su bile ciliane

Iz Sekretarijata su dobijene sugesije za formu i sadr¥iny Odluke, dok su iz MONSTAT-a
dobijene sugestije prilikom klasifikovanja djelatnosti koje su obuhvaéene naznadenim




propisom

7: Monitoring i evaluacija
~  Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za imp%ementaci}u projekta se odnose prevashodno na nedostatak
finansijskih sredstava | nerazumjevanje lokalnih Samouprava o znadaju projekta za
Unapredenje njihovog poslovnog ambijenta

- Tokom primjene propisa radice se konstantan monitoring j evaluacija projekta kako bi bilj
sigurni da ée navedeni ciljevi biti ispunjeni u predvidenim rokovima

- Glavni indikatori sy broj otvorenih biznis zona i velicina investicija u okviry zona

-~ Za sprovodenje monitoring i evaluacije primjene propisa hite zaduZeni Ministarstvo
finansija i lokalne samouprave na &ijim teritorijama ¢e biti otvorene biznis zone
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