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Po&tovana gospodo Goréevic,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske unije o
visegodiSnjem operativnom programu za zadtitu Zivotne sredine | klimatske promjene za
period 2024-2027, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozeni akt ima za cilj zastitu, oduvanije i unapredenje prirodnih resursa Crne Gore, zastitu
zdravlja i blagostanja gradana od rizika i uticaja koje klimatske promjene donose sa sobom, te
sprovodenjem aktivnosti koje su programom predvidene do 2027. godine, kreiraju se prilike
za rjesavanje postojecih izazova kako bi se uspostavila doslednija, koherentnija |
koordinisanija politika u sektoru sivotne sredine i klimatskih promjena.

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa dostavljenim Predlogom finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske unije 0 visegodisnjem operativnom programu za zastitu zivotne sredine i klimatske
promjene za period 2024-2027, a imajuéi u vidu nadleznosti Nacionalne sluzbenice za
ovjeravanje koje se odnose na opis implementacione strukture, finansijski kontrolni sistem,
sistem upravljanja i kontrole u indirektnom upravljanju i povjeravanje budzetskih zadataka,
izvréena je analiza od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske
EU. Analizom je utvrdeno da je Predlog finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske unije 0 visegodignjem operativnom programu za zastitu sivotne sredine i klimatske
promjene za period 2024-2027, sa IPA aspekia, pripremljen i usaglagen u skladu sa
kriterijumima i vazecim odredbama iz Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu za IPA
Ill, te pravilima za sprovodenje Programa u Crnoj Gori definisanim vazeéom EU legislativom.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa IPA aspekta, u nacelu nema primjedbi, uz
napomenu da je neophodno pratiti buduée izmjene Aneksa | (Operativni program) i odredbe
glana 7 u kojim se odstupa od Aneksa Il (Opéti uslovi) ili se on dopunjuje.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da ukupna
vrijednost Programa iznosi 48.484.375,00 €, od Cega maksimalni doprinos Evropske unije
iznosi 38.787.500,00 €, dok je za sprovodenje predmetnogd Finansijskog sporazuma potrebno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za period 2024 -2027 u vidu
nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 20% ukupne vrijednosti programa odnosno



9.696.875,00 €, a ista ée biti planirana na pozicijama budzetskog korisnika Ministarstva javnih
radova, kao organizacione jedinice nadlezne za ugovaranje i sprovodenje EU fondova.
Takode, navedeno je da se ée se program realizovati kroz indirektno upravljanje, dok je
upravljaéko tijelo Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera. Nadalje, iznos
nacionalnog kofinansiranja rasporeden je na nacin da je potrebno izdvajanje za 2024. godinu
u iznosu od 825.000,00 €, za 2025. godinu u iznosu od 1.939.375,00 €, za 2026, godinu u
iznosu od 3.053.750,00 €, a za 2027. godinu u iznosu od 3.878.750,00 €, dok ée alokacija za
2024. godinu biti ravnomjerno rasporedena kroz budzZetsku 2025, 2026 i 2027. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drZzavnog budzeta, u nadelu nema
primjedbi na Predlog finansijskog sporazuma izmedu Viade Crme Gore i Evropske unije o
visegodiSnjem Operativhom programu za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena za
Crnu Goru za period 2024 - 2027, uz napomenu da Je finansijska sredstva potrebna u 2025.
godini neophodno uskladiti sa sredstvima raspoloZivim Ministarstvu Jjavnih radova godignjim
zakonom o budZetu Crne Gore za 2025, godinu, dok ée iznos sredstava neophodan za
navedene namjene u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade
godisnjih zakona o budzetu Crne Gore.

S postovanjem, _
WINISTAR:
Novica Vukovié




1ZVIESTA] O SPROVEDENO) ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIYV PROPISA PREDLOG FINANSIUSKOG SPORAZUMA 1ZMEDU ViIADD THNF

GORE | EVROPSKE UNNE O VISEGODISNIEM OPERS /
PROGRAMU ZA OBLAST ZIVOTNE SREDINE 1 gUiMATS
PROMIENA ZA CRNU GORU ZA 2024-2027

1. Definlsanje problema
- Koie probleme treba da rijedi predlofeni akt?
- Ko} su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koiji su subjekti oStedeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa [“status quo” opcija)?

1a) 1k} Prediofeni akt ima za cilj zaStitu, ofuvanje i unapredenje prirodnih resursa Crng Gore, zastiou v
blagostanja gradana od rizika i uticaja koje kiimatske promjene donose sa sobom. Samim tim, provodsrion
aktivnosti koje su programom predvidene do 2027. godine, kreiraju se prilike za rjeSavanje postojedih izazova Fala
bi se uspostavila dosljednija, koherentnija i koordinisanija politika u sektoru Zivotne sredine i klimatsich prooy
Takode, program treba da doprinese uspjeSnom zatvaranju pretpristupnih pregovora i napretku u pripie mis
aktivnostima za sprovodenje Kohezione politike, nakon €lanstva Crne Gore u EU.

Ukoliko Crna Gora uspjeino implementira viegodidnji Operativni program za zastitu Zivotne sreding « bionatabo

promjene za Crnu Goru za period 2024-2027, koji ée doprinijeti jaéanju administrativiih kapaciteta uz peacop
ekolodke infrastrukture u skladu s obavezama iz PP 27, kreirade se znafajni preduslovi za napredak u pric lupnim |
pregovorima u okviru ovog poglavlja. Nadalje, Operativni program (OP) de doprinjeti postizanju 1 zatvarenig
mijerila broj 3 (Mjera za odvojeno sakupljanje otpada), broj 4 (Mjera keje se odnose na upravijanje vodarma 1 oo

koje se odnase na prelezni period za Direktivu 91/271/EEC Komunalnih otpadnih voda), broj o (M ¢

i

Upravljanje mrefom Natura 2000) i broj 8 (Mjera za Izgradnju kapaciteta). Samim tim, Crna Gora ce i hoie |

pripremljena za sprovodenje Kohezione politike nakon pristupania EU, s obzirom na to da fe sprovndeni (04
poslufiti kao dobar pripremni model za buduce sprovedenje dostupnih EU fondova.

1c} Evropska komisija je 5. avgusta 2024. godine usvojila viSegodi$nji Operativni program za zastitu Sivoine -
i klimatske promjene za Crnu Goru za period 2024-2027, nakon fega je, pripremila i Crnoj Gorl dostavita nair
Finansijskog sporazuma. Samim tim, intervencije Operativnog programa su osmisljene da doprinasu spuriavan
getiri od osam kijuénih mjerila Akcionog plana za Crnu Goru za Poglavlje 27 | obezbijeduju necphodna ~redidus
tokom prelaznih razdoblia definisanih u okviru ovog PP. Planirane aktivnosti se odnose na projelde kop o0 o
razvijati u oblastima upravljanje otpadom i vodama, a koji ce doprinijetl zatvaranju mijerila broj 3 [Miera o
odvojeno sakupljanje otpada), broj 4 (Mjera za upravljanje vodama i mjeru koja se odnosi na prelazn periodd 7+
sprovodenje Direktive 91/271/EEC, u vezi sa komunalnim otpadnim vodama), broj 5 (Mjera za upravijanje miesnn

Natura 2000, ukljuujuéi i Ulcinjsku solanu, kao i sprovodenje neophodnih mjera koje vode ka poholjSang <tatirg |
njene zastite). Nadalje, Operativni program ¢e doprinijeti postizanju zavrdnog mjerila broj 8: Crna Gora matajmo

unapreduje kapacitete organa uprave na svim nivaima, ukljutujudi i inspekcijske sluzbe; unapreduje kootduiat ju
rada; i pokazuje da ce sve odgovarajuce administrativne strukture biti uspostavljane i adekvaina obuka sprovedena
na vrijeme, prije pristupanja EU, kako hi se omogucila implementacija i sprovodenje pravne tekovine o twim
sektorima ove cblasti.

14} Nema odtecenih subjekata, osim u slu€aju status qguo opcije.

H

ie} Bududi da Finansijski sporazum za predmetni OP definiSe finansijske odredbe i ohaveze kako oo wirane




| bviopske komisie, tako 1 od strane Crne Gore, u slufaju da ne dode do njegovog potpisivanja, opredijeliena
| espoviatna EU sredstva za njegovo sprovodenije nede biti uplacena Crnoj Gori | samim tim, bide vracena Evropskoj
kurisy, odnosno EU. To dodatno znadi da nece biti moguée sprovesti aktivnosti od znaaja za ohlast zattite

steding | kiimatskih promjena.

2, Chjevt
- Koji ciljevi se postifu prediofenim propisom?

a2

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenijivo.

{ 2a) Upst ©lj OP je zadtita, ofuvanje i unapriedenje prirodnog kapitala Crne Gore, zaétita zdravlja i blagostanja
- wiatlani o4 rizka i zadtita od uticaja povezanih sa zivotnom sredinom. Na osnovu sprovedene sektorske analize u
| Lhvite P sy identifikovane Cetini oblasti podrike:

¢ Ublasl podrske 1: Upravijanje komunalnim vodama;
#  Ublast podrdke 2: Upravijanje komunalnim otpadam;
¢ Qhlast podrske 3: Zastita prirode i prilagodavanie klimatskim promjenama;

- Lwe ubiasti podrike doprinijece realizaciji zavrénih mjerila br. 3, 4, 51 8, u skladu sa Akcionom planu za ispunjenje
zavisrdt mperita v Poglavlju 27 — Zivotna sredinag i klimatske promjene. Takade, OP e obezbijediti neophodna
| sredstua tokom prelaznib razdoblja, u skladu sa Zajednitkom pregovarackam pozicijom za Poglavlje 27, kao Sto je
| slutey sa Direktivom 91/271/EEC, koja se odnosi na tretman komunalnih otpadnih voda i postizanje dobrog stanja
| voda oo 21 decembra 2035, godine,

& Ublast podréke 4: Ostala podrika sekioru zaétite fivotne sredine,

ekl zivotne sredine obuhvata razlitite podsektore, kao $to su kvalitet vazdu ha, industrijsko zagadenje, zadtita od
- herrikealije + buke, kao | civilnu zadtitu, koji su ukljueni u ovaj OP u ckviru Eetvrte oblasti podrike. Gva ohiast se
ouni kako na infrastrukturna ulaganja u Fivotnu sredinu, tako i na izgradnju kapaciteta i uskladivanje sa
| sakunodavstvem u ovoj oblasti. Takode, operativna struktura zaduzena za sprovodenje OP (e zahtijevati | dodatnu

f tehini ku podrsku za uspjedno sprovodenje ovog OP. ;

2o} Crnegorsko zakonodavstve je dielimiéno uskladeno sa pravnom tekovinom obuhvadenom PP 27, tako da su
| primjena zakonodavstva | njegova implementacija u ranoj fazi. Samim tim, nakon pristupanja Crne Gore EU,
neopradno Ce biti osigurati primjenu i sprovodenje pravne tekovine iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih
 promgena § tim u vezi, Crny Goru &eka znacajan obim posla koji je neophodno preduzeti po pitaniu
tranuponovanja zakonodavstva | uspostavljanja neophodnih administrativnib i kontrolnih kapaciteta u skladu sa
pravnon tekovinom EU.

badalng, Nacionaing strotegijo odriivog rozvoja Crne Gore do 2030. godine predstavlja svechuhvatnu strategiju za
seltor zivotne sredine § klimatskih promjena, Dodatnoe, Akcioni plon za ispunjavanje zavrinih mjerila u PP 27 igra
visznu ulogu, odreduje korake i djelovanje u cilju ispunjavanja 8 zavrénih mijerila definisanih Zajednitkom pezicijom
ra PP 27, Njime se daje osnova u sklady sa kojom se odreduje redosljed akcija koje je potrebnio preduzeti na
godisryem nivou + definiSu troSkovi u cilju postizanja potpune usaglasenosti sa pravnom tekovinom u ovoj oblasti.
Usirn woge, strategije u okviry relevantnih podsektora su dobro razvijene ili je u toku njihova revizija/izrada i iste
ukijuduju procjene u pogledu investicija za njihovo sprovodenje.

3 Ogpelte

Koje su mogude opcije za ispunjavanie ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju 1 preporudiiive je ukijutiti i nersgulatorau opciju, osim ako postojl obaveza donoienja
predioienog propisal, :

- - Dbrazlo#il preferivany onciju? b

i 3a) irmajutt v vidu da Finansijski sporazum preciznije definife finansijske odredbe | obaveze kako od strane
Lviop ke komisije, tako i od strane Crne Gore, u sluéaju ,status quo” opcije, odnosno nepotpisivanja predmetnog
Finansijskog sperazuma, opredijeljena hespovratna EU sredstva za sprovodenje programa neée hiti operativna.




3b) Preferirana opcija je da se Finansijski sporazum potpise jer bi to smaéac"ﬁo ga potne proces titaeita
koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz ovaj Program. Samim tim, potpisivanie Sporazuma je yjedno jedin. t
- opcija u cilju daljeg sprovodenja opredijeljenih IPA sredstava u Crnoj Gori i finansiranja obavezs 1z pue nhi.
ujedno direktno doprinose napretku u okviru PP 27.

4, Anatiza uticala

. WNa koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativie uiicaje,

direkine | indirekine,
- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofite malim i srednjim preduzedima)
. Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trokkove keje ce on stvoriti.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih priveednih subjekata na triistu i tr#i8na konkurencija.
- Ukijuiiti procienu administrativnib opteredenia i biznis barijera. B

4a) Visegodiinji Operativni program za zivotnu sredinu i klimatske promjene za Crnu Goru za pericd
odnosno njegovo sprovodenie, imace pozitivan uticaj na drutvo u cjelini, jer se njime finansiraju 3k
oblasti zadtite sredine, &ime se direktno utice na kvalitet fivota gradana Crne Gore. Dodatno, spuns
obaveze koje proistifu iz PP 27, time se kreiraju preduslovi za zatvaranje ovog poglavija.

4h) Nema stvaranja trodkova za gradane ili privredu.

4c} S obzirom na to da je programom podriana oblast zaétite Fivotne sredine i klimatskih pramjena, st pine ot
vitestruke koristi od spovodenja programa koji je predmet ovog Finansijskog sporazuma, kako za pradan:
cielokupni proces pristupanja EU.

4d) Aktom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i trZina konkurencija.

e} Ne postoje administrativna opterecenja ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju propisa tu
kom tznosu?

- Dali je obexbjedenje finansijsiih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg yremenskog petioda? :

Chraziaditl.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva ohezhijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, odnoasna da b
su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

- pali je usvajanjem propisa pradvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih fe proistedi finansijske
abaveze?

- Dali ée se implementaciiom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Obraziofiti metodologiju koja je koriééenja prilikem obratuna finansijsidh izdatakafprihoda,

- Dalisu postoiali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziofil.

~  Da §su posiojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedhbe ukljufene u tekst propisa? ObrazloZiti.

5a) 5b) Ukupna vrijednost Programa je 48.484.375,00 eura, od fega je maksimalan doprinos Linije
38,787.500,00 eura, dok ie programom predvidenc nacionalno _kofinansiranie u _ukupnem izogsy oo
9.696.875,00 eura. Program Ce se realizovati kroz indirektno upravlianje, dok ie upravljatko tijelo Ministasive
ekologije, odriivog razvoja_i razvoja sjevera. Nacionalna sredstva ¢e hiti_planirana zhirno na poziciama
bud3etskih korisnika koili predstavljaju ugovorna tilela_u_strukturi, a2 to_je Ministarstvo javnih radova -
organizaciona jedinica nadleina za ugovaranie i sprovodenje EU fondova. U skladu sa pravilima koja vaze 2o
indirektno upravijanje, ova sredstva se ugovaraju paralelno sa EU sredstvima. Takode, ista se ygovaraju tokem
odredenog vremenskog perioda, kao 3to je navedeno u tacki 5d.

U konaénom, procentualno nacionaino kofinansiranje iznosi 20 % sveubuhvatnog iznosa za program, dok je po




i godinarna, iznos nacionalnog kofinansiranja rasporeden na sliedeci nacin:
! za 2024 godinu: 825.000,00 eura; |
ed 2025, godiny: 1.938,375,00 eura;
2a 4026 godinu: 2.053.750,00 eura;
£ 2027, godinu: 3.878.750,00 eura.

| U nastavku je ujedno dat | model finansiranja po oblastima podrike i po budietskim godinama:
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P54 in plementacijom propisa ne proizilaze medunaradne finansijske ohaveze, osim §to sredstva mogu biti vracena
| U bwiret BU, v osludaju da nijesu sprovedene relevantne procedure u cilju dodjeljivanja bespovratnit sredstava ili
' sputijavanja relevantnih indikatora, shodno odredbama ovog Finansijskog sporazuma i pravilima korijcenja

Sd} Lredstua nacionalnog kofinansirania ée biti obezbijedena nakon potpisivania Finansijskog sporazuma, u
| okvire budsetskin godina 2025, 2026 1 2027, (u skiadu sa navedenim u dijelu 5a)5b)).

! Baj M- predvidens danosenje podzakonskih akata iz kojin ¢e proisteéi finansijske obaveze.

B mislementacijom propisa se ne ostvaruju prihodi.

i

| 3g) Bl Metodologija definisanja finansijskih izdataka | nadini koridcenja finansijskih sredstava za implementaciju

| predmetnog Sporazuma su u skladu su sa pravilima propisanim Okvirnim finansijskim sporazumom izmedy Crne |

| Gore | Eviopske komisiie za IPA 11 perspektivu. Dodatno, poito je predmetni Sporazum veé iskemuniciran sa |
relevantiim resorima i predstavnicima EU, nisu identifikovani nikakvi problemi po pitanju obraduna finansijskih

i iwdataka. Proces konsultacija se sprovodio tokom 2022, 20231 2024, godine.

34 5] 5 wbarom na to da je Ministarstvo finansija bilo ukljuéeno u kompletan proces planiranja, nijesu postojale
Falive dodatne sugestije Ministarstva finansija na Predlog finansijskog sporazuma, Takode, s obzirom na to da je
| Sporasum prethodno iskomuniciran sa svim zainteresovanim stranama, sve sugestije su ved ukljuéene u sami tekst

I

&. Konsultacije zainteresovanih strana
MNaznalitl da [ je koriSéena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
Maznaliti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
ciljane konsultacije).
Haznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predloz i sugestije zainteresovanih strana pribvadeni
. Bdnasno nifesu prihvadeni. Obrazlositi,

Proves konsultacija za pripremu Operativnih programa zapoceo je u aprilu-juny 2022. godine, kada je revidiran

* S enarom hi 1o da ie poipisivanje Finensijskog sporazuma u toku, alokacija za 2024. godinu bice ravnomjerno rasporedena kroz budfetsky
<08y, il 1 2027, podmu,



il v skladu sa smjernicama definisanim od strane Evropske komisije za sprovodenje operativinih program:
tPA-e lll - prozor 3, sa ex post kontrolom. Proces izrade Strateikog odgovora za IPA-u |l padrazy o
nekoliko radnih sesija sa radnom grupom za ovaj prozor.

Tokom prve polovine 2023. godine, Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera od
sastanke sa kljunim akterima u cilju izrade nacrta OP, ukljuéujuéi Delegaciju EU, Ministarstvo eviope ki

e B
Pt H e

| Kancelariju kacionalnog IPA koordinatora, Ministarstvo finansija - Direktorat za upravljanie  <trul

pretpristupne podrike EU, Agenciju za zadtitu Zivotne sredine | Ministarstve ekologije, odriivag ragmia
sjevera.

Takode, odriane su konsultacije sa opStinama u cilju definisanja liste potencijalnih projekata kaji ce bit pis
za finansiranje kroz ovaj OP,

7: Manitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje €e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?
= Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uslov za pocetak sprovedenja Finansijskog sporazuma i koridcenje opredijeljene podrike je njegove natpisiv
strane oviasenog predstavnika Viade Crie Gore.

U skladu sa obavezama koje proisti€u iz Okvirnog sporazuma, Komisija i driava kerisnica IPA i1l padiile

slucaju Crna Gora} je v ohavezi da uspostavi Sektorski nadgledni odbar koji ée biti zadufen z& padio.
Operativnog programa koji se sprovodi u indirekinom upravijanju, a finansira se u sklpcdy sa releyanis

uredbama. Pored toga, ispunjavanje definisanih obaveza, ciljeva i indikatora ¢e se mjeriti na redoviim «

upravnih odbora koji se uspostavijaju u okviru svakog pojedinaénog ugovora, a Eancvi istih sy pred s

korisnickih institucija Crne Gore | Delegacije EU u Crnoj Gori.

Kako bi se olakSao dijalog i saradnja sa civilnim druStvom u Crnoj Gori, predstavnici neviadiraf cicar .

civilnog druStva bice ukljuceni u buduce korake za sprovodenje Operativnog programa. Predsiavoic

druftva i drugi relevantni partneri u skladu sa Evropskim kodeksom ponadanja o partnerstyu hice ¢

Sektorskog nadglednog odbora, te ce samim tim biti ukljuceni u proces pracenja, evaluacije i donoden;a adl

U dijelu evaluacije, ona se moie sprovoditi na nivou programa, kao i na strateskom nivon. Stratetke o0
pokrivaju instrumente, teme, korisnike pretpristupne podrike ili regione. Mogu se sprovoditi | ex-ante eval, i

Qve evzluacije imaju za cilj da maksimalno unaprijede raspodjelu budZetskih sredstava u okvire prop

unaprijede kvalitet programa. Gve evaluacije utvrduju i procjenjuju gdie su prisutne velike razlike, a ndie

potencijal za razvo, ciljeve koje treba ostvariti, olekivane rezultate, kvantifikovane ciljeve, keherentnost, tio il o

potrebno, predloZene strategije | kvalitet postupaka sprovodenja, nadgledania, evaluacije T finansiichog upravhang,
Dadatno, ex-post evaluacijom se ocjenjuju svrsishodnost, efikasnost, djelotvornost, uticaj, odravast 1+ fdodaly
vrijednost po Uniju podrike IPA il u pogledu ostvarivanja ciljeva definisanih u programsiim dokumeniun,
Konatno, | Odbor za nadgledanje [PA-e i sektorski nadgledni odbori su dufni da uzmu u ohzir preporuke | 7akiudis

evaluacije.

Evropska komisija razvija metede evaluacije, ukljutujudi standarde kvaliteta i mjerljive indikatore, pri oo
drzave korisnice IPA Ill podrike duine da prilikom evaluacije primjenjuju te metode. Evaluaciju moze wor

Evropska komisija ili, u slutaju indireltnog upravljanja konkretnim programima i projektima, Crna Gora

Konacno, kad god je to moguce i prikiadno, rezultati sprovodenja programa i projekata ¢e biti praden  cen oo

na osnovu unaprijed definisanih, transparentnih, specifitnih | mjerljivih indikatora, prilagodenih specificn:

cilievima IPA-e Ill. Dedatno, kenkretni indikatori se razvijaju u kasnijim fazama sprovodenia podrike, tan

nivau orograma i projekata, u saradnji sa predstavnicima Evropske komisije | Delegacije EU u Crng) bor

Datum i mjesto MINISTARKA

25, april 2025. godine, Podgorica
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FINANSLISKI SPORAZUM

POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu "Komisija", koja postupa u ime Evropske unije, u daljem tekstu "Unija",

s jedne strane, i

Crna Gora, u daljem tekstu "Korisnik IPA 111", koju predstavlja Ministarstvo evropskih poslova,

s druge strane,

saglasili su se o sljedecem:

Clan 1 - Program

(1)

(2)

Unija se slaZe da finansira, a korisnik IPA 111 se sla¥e da prihvati finansiranje sljedeceg programa:

Videgodisnji operativni program za zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene u korist Crne Gore za period 2024-
2027

koii obuhvata sljedeéu akeiju:

Vigegodi$nji operativni program za zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene u korist Crne Gore za period 2024-
2027
Broj globalne obaveze: J AD. 1406441

Ovaj Program se finansira iz budZeta Unije po sljede¢em osnovnom aktu: Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA
1.

Ukupna procijenjena vrijednost ovog programa iznosi 48.484.375 EUR, a maksimalni doprinos Unije ovom programu
je postavljen na 38.787.500 EUR.

Doprinos Unije bice podijeljen na godisnje obaveze za period 2024-2027 u skladu sa Aneksom I. Nidta u ovom
Finansijskom sporazumu ne moZe se tumaditi kao impliciranje finansijske obaveze Unije u vezi sa kreditima koji jo§
nijesu odobreni usvajanjem budZeta EU. Komisija ée pisanim putem obavijestiti IPA 11I korisnika o usvajanju
narednih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu L.

! Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021 koja uspostavlja Instrument za pretpristupnu pomoc ( IPA D, Stuzben
list L. 330, 20.9.2021 _str. 1.
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Ovaj program zahtijeva finansijske doprinose i od korisnika IPA I i od Unije. Raspodjela odgovarajuéih
finansijskih doprinosa navedena jeu Aneksu 1.

(3) Program ¢e biti sproveden u skladu sa ViSegodisnjim operativnim programom navedenim u Aneksu I.

Clan 2- Period izvrienja, period prihvatjivosti i automatsko povilacenje sredstava

{1) Period izvrienja ovog Finansijskog sporazuma potinje na dan njegovog stupanja na snagu i zavriava se 12 godina

(2)

(3)

{4}

nakon tog datuma.
Period prihvatljivosti, kako je definisano u ¢lanu 12(1) Aneksa 11 (Op&ti uslovi), pocinje na dan stupanja na snagu
ovog Finansijskog sporazuma i zavriava se 31. decembra 2033. godine.
Komisija ée automatski ukinutj bilo koji dio budzetske obaveze za program naveden u Prilogu |, koji do 31. decembra
pete godine nakon godine budZetske obaveze nije kori§éen za predfinasiranje ili izvrienje privremenih placanja, ili
za koji nije dostavljen ovjeren izvje3taj o rashodima ili bilo koji zahtjev za plaéanje.
Ne dovodeéi u pitanje rok za automatsko povladenje sredstava iz stava 3, Komisija ¢e obavijestiti korisnika IPA 11J
9 mjeseci prije roka za automatsko povlacenje sredstava o riziku povlagenja.
Iznos na koji se odnosi povlaenje sredstava bice umanjen za iznose koji su ekvivalentni onom dijelu budZetske
obaveze za koji:
(a) rad se obustavlja pravnim postupkom ili administrativnom Zalbom koja odlaZe dejstvo; ili
{(b) nije bilo moguce podnijeti zahtjev za placanje iz razloga vide sile koja ozbiljno uti¢e na sprovodenije cijelog ili
dijela programa,
Korisnik IPA 111 koji se poziva na vigu silu pokazace direktne posljedice vise sile na sprovodenje cijelog ili
dijela programa.

Clan 3 - Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi, izrigito se odnosi na
Program kako je navedeno u &lanu 1(1) i 3alje se na sljedeée adrese:

(a) za Kemisiju

(b

e

Gospoda Valentina Supertj

Direktor D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za sugjedstvo i pregovore 0 profirenju (DG NEAR)
Rue de la Loj 15

Evropska komisija

B-1049 Brisel, Belgija

e-podta: NEAR-D2@ec.curopa.eu

za korisnika IPA 111

Gospodin Bojan Vujovi¢

Zamjenik Nacionalnog 1PA koordinatora
Ministarstvo evropskih poslova

Bulevar Ivana Cmojeviéa 167/4, sprat
81000 Podgorica,

Crna Gora

e-posta: bojan.vujovic@mep.gov.me

Clan 4 - Kontakt osoba za QLAF

Osoba za kontakt sa korisnikom IPA 11, koja ima odgovarajuéa ovlaséenja da neposredno saraduje sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju olakSavanja operativnih aktivnosti OLAF-a je
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Kontakt osoba za AFCOS/Kancelarija AFCOS
Gospoda Natafa Kovacevic

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevic¢a 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
natasa kovacevic@mif.gov.me

Clan 5 - Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu

Program se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA) izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o aranZmanima za sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA I11), koji je stupio na snagu 2. novembra 2022. godine (u daljem tekstu "FFPA"). Ovaj
Finansijski sporazum dopunjuje odredbe FFPA. U slucaju sukoba izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma i
odredaba FFPA, primat imaju odredbe FEPA.

U skladu sa &lanom 154(5) Finansijske uredbe, sprovodenje programa u indirekinom upravljanju od strane korisnika JPA
bi¢e dopunjena ad-hoc mjerama navedenim u ¢lanu 7.

Clan 6- Aneksi

{1} Ovaj Finansijski sporazum Cine:

(a) oviPosebni uslovi

(b) Aneks I: ViSegodidnji operativni program

{c) Aneks 1I: Op3ti uslovi

(d) Aneks 111: Obrazac godisnjeg izvjeStaja o sprovodenju pomoci IPA 111 u skladu sa &¢lanom 59 FFPA

(e) Aneks 1V: Obrazac finansijskog izvjestaja prema Elanu 61(2)(a) i 61(3) FFPA, ukljuujuéi obrazac za predvidanja
vjerovatnih zahtjeva za pladanje prema ¢lanu 33(3) FFPA

(f) Aneks V: Minimalna specifikacija rafunovodstvenog sisterna zasnovana na obratunskom nadelu
{g) Aneks VI: Obrazac za prijavu velikih projekata
(h) Aneks VII: Obrazac identifikacionog lista operacije

(2) U sluGaju sukoba izmedu odredaba Aneksa i odredaba ovih Posebnih uslova, odredbe Posebnih uslova imaju
primat. U slu¢aju sukoba izmedu odredaba Aneksa I i odredaba Aneksa 11, odredbe Aneksa 11 imaju primat.

Clan 7- Odredbe kojima se odstupa od Aneksa 11 ili se on dopunjuje

Aneks 11 se dopunjuje sljedeé¢im odredbama:

(1)U skladu sa verifikacionom misijom za povieravanje zadataka izvrSenja budZeta koja je sprovedena u novembru
2024. godine, primjenjivace se sljedece ad hoc mjere:
a) Za period od 2024. do 2027. godine, svi sporazumi sa krajnjim korisnicima potpisuju se i dostavljaju Komisiji
prije podno3enja bilo kog zahtjeva za sredstvima za doticne godine;

b) Nacionalnim strukturama i organima se zabranjuje da preuzimaju nove zakonske obaveze u okviru Programa za
odgovarajuée godine, ukljudujuéi odluke o dodjeli, sve dok se ne ispune uslovi navedeni u tatki (a);
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¢} Prenosi sredstava od Komisije korisniku IPA 11] za doticne godine obustavljaju se prije nego §to se ispuni uslov
naveden u tagki (a);

d} Ako nacionalni sluZbenik za ovjeravanje (NAO) smatra da nije potrebno potpisivati sporazume sa krajnjim
korisnikom za datu godinu, $to znaéi da uslov iz tatke (a) nije relevantan za tu godinu, onda ée on/ona propisno
obavijestiti Komisiju najkasnije do 30. Juna odgovarajuée godine. Kada se ispune uslovi iz tadaka (a) ili (d) za
odgovarajuéu godinu, suspenzija dodjele ugovora i transfer sredstava korisniky IPA 111 za doti¢nu godinu biée ukinut
sluZbenim pismom Komisije;

¢} Crnogorske vlasti treba da finalizuju svoj pravni okvir usvajanjem imenovanja svih klju¢nih pojedinaca u 1IPA
sistemu, dajuci im pravo da legalno angaZuju svoje institucije u IPA sistemu kao MA, IBPM i IBFM;

1) Crnogorske vlasti treba da formalizuju radne aran#mane izmedy institucija ukljudenih u sprovodenje Programa i
potpiSu neophodne operativne sporazume i sporazume o sprovodenju

(2)Komisija je uvela elektronski sistem razmjene za izvjestavanje o ugovorima pod indirektnim upravljanjern od strane
korisnika IPA III (»IPA-APP“), Od korisnika IPA I11 se zahtijeva da se registruje i koristi IPA-APP kako bi se
omoguéilo e-upravljanje finansijskim sporazumima.

Clan 8 - Stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum Stupa na snagu na dan kada ga potpige posljednja strana.

Ovaj Finansijski sporazum je sastavljen u dva primjerka na engleskom Jeziku, od kojih je jedan urugen Komisiji, a drugi
korisniku IPA 111.

Za korisnika IPA 111 Za Komisiju;

Gospodin Bojan Vujovié

Zamjenik Nacionalnog koordinatora

za JPA (NIPAC)

Ministarstvo evropskih poslova Crne Gore

Datum:

Potpis:

Gospoda Valentina Superti
Direktor D, Zapadni Balkan
Generalni direktorat za politiku
susjedstva i pregovore o progirenju
Evropska komisija

Datum: 30.01.2025.

Potpis: necitak

Elektronski potpisano 30.1.2025. u 18.48 (UTC+01) u skladu sa &lanom 11. Odluke Komisije (EU) 2021/



OVAJ PROJEKAT FINANSIRANA EVROPSKA UNLJIA

ANEKS 1

Odluke Komisije o sprovodenju finansiranja viSegodisnjeg Operativnog programa za oblast zivotne
sredine i klimatskih promjena u korist Crne Gore za period 2024-2027.

VISEGODISNJI OPERATIVNI PROGRAM
Ovaj dokument predstavija viSegodisnji programski dokument u smislu &lana 110(2) Finansijske uredbe i
viSegodi¥nji akcioni plan u smislu &lana 9 Uredbe IPA 111 i &lana 23 NDICI Uredbe Globalna Evropa

1 Sinopsis programa
1.1 Tabela saZetka programa
1.2 SaZetak programa

2 Sektorska analiza (sektorske analize)
2.1 Nacionalne sektorske politike i kontekst
2.2 Pravni okvir
2.3 Institucionalno okruZenje, liderstvo i kapaciteti
2.4 Koordinacija sektora i donatora
2.5 Srednjoroéne budzetske perspektive
2.6 Okvir za ocjenu udinka
2.7 Socio-ekonomske analize (ukljuéujuci SWOT analize)

3 Opéti cilj(evi) i specifiéni cilj(evi) Operativnog programa
3.1 Uskladenost sa programskim okvirom IPA III i specifiénim instrumentima politike procesa
proirenja

4 Operativne karakteristike programa
4.1 Interakcija programa sa IPA III godiSnjim akcionim planovima ili mjerama i intervencijama
drugih donatora/medunarodnih finansijskih institucija
4.2 Opis programa
4.2.1 Logika intervencije
4.2.2  Detaljan opis svake oblasti podrike
423 Indikativna lista glavnih projekata za svaku oblast podrske
4.3 Ukljudivanje u glavne tokove
4.3.1  Zastita zivotne sredine, klimatske promjene i biodiverzitet
432 Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojcica
4.3.3 Ljudska prava
434 Smanjenje rizika od katastrofa
4.4 Rizici i pretpostavke

5  Pregled procesa konsultacija za pripremu Operativnog programa

6 Aranimani za sprovodenje
6.1 Ugovor o finansiranju
6.2 Metode sprovodenja
6.3 Opseg geografske prihvatljivosti za nabavke i bespovratna sredstva

7 Finansijske tabele po oblastima podrSke i po godinama (ukljuéujuéi stope sufinansiranja ako je
primjenljivo)

8 Mijerenje utinka
8.1 Pracenje i izvjeStavanje
8.2 Procjena
8.3 Revizija i potvrdivanje




9 Stratefka komunikacija i javna diplomatija

10 Odrzivost



Lista akronima

CBA — Analiza trogkova i koristi (Cost Benefit Analysis)

CETI — Centar za ekotoksikologka istraZivanja

CFCU — Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje (Central Finance and Contracting Unit)
CITES — Konvencija o medunarodnom prometu ugroZenih vrsta divlje flore i faune

CPA — Uprava za kapitalne projekte (Capital Projects Administration)

COP - Konferencija Strana (Conference of the Parties)

CSO — Organizacije civilnog drustva (OCD) (Civil Society Organisations)

CWMTF - Centralno postrojenje za upravljanje otpadom (Central Waste Management Facility)
DAC — Kod digitalne adrese (Digital Address Code)

DG NEAR — Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o progirenju (Directorate General for
Neighbourhood and Enlargement Negotiations)

DSIP — Specifi¢an plan primjene direktive (Directive Specific Implementation Plan)

EBRD - Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development)
EC — Evropska komisija (EK)

EEC — Evropska ekonomska zajednica

EIA - Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

EIB — Evropska investiciona banka (European Investment Bank)

EIONET — Evropska mreZa za informisanje i osmatranje Zivotne sredine (European Environment Information
and Observation Network)

EIP — Ekonomski i investicioni plan (Economic and Investment Plan)

EPA — Agencija za za#8titu Zivotne sredine (Environmental Protection Agency)

ERP — Programi ekonomske reforme (Economic Reform Programmes)

ESIF — Evropski strukturni 1 investicioni fondovi (European Structural and Investment Funds)
ETS — Evropski sistem frgovanja emisijama staklene baSte

EU - Evropska unija

FFPA — Okvirni sporazum o partnerstvu u finansiranju (Financial Framework Partnership Agreement)
FLEGT — Regulativa o uspostavljanju sistema licenciranja za izdavanje dozvola za uvoz drva u EU (Regulativa)
FS — Studija izvodljivosti

GEF _ Globalni fond za Zivotnu sredinu (Global Environment Facility)

GHG — Gasovi staklene baste

GoM — Vlada Crne Gore

HR — Ljudski resursi

IBMF — Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje (Intermidiate Body for Financial Management)
[BPM — Posrednitko tijelo za upravljanje politikama

1FIs — Medunarodne finansijske institucije (MF1})

[HMS — Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS)

INSARAG -Medunarodna savjetodavna grupa za pretrage i spafavanja

INSPIRE — Infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (Direktiva)

IPA — Finansijski instrument pretpristupne pomoéi EU

IPARD — Instrument pripristupne pomo¢i za ruralni razvoj

KAP — Kombinat aluminijuma Podgorica

KfW — Njematka razvojna banka

LAUs — Lokalne administrativne jedinice

LSG — Lokalna samouprava

LSGU — Jedinica lokalne samouprave

LSU — Lokalne samouprave

LWMTF — Lokalno postrojenje za upravljanje otpadom

MA — Upravljatko tijelo

MAFWM — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja vodama

MED — Ministarstvo ekonomskog razvoja

MEM — Ministarstvo energetike i rudarstva

MF — Ministarstvo finansija

MH — Ministarstvo zdravlja

MI — Ministarstvo unutrainjih poslova

MIS — Sistemi za upravljanje informacijama (Management Information Systems)

MJ — Ministarstvo pravde

MNE — Crna Gora

MONSTAT — Zavod za statistiku Crne Gore

MRF — Posirojenje za oporavak materijala (Material Recovery Facility)
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MRVA - Pracenje, izvjeStavanje, verifikovanje i akreditacija

MSFD - Okvirna direktiva o morskoj strategiji (Marine Strategy Framework Directive)

MSW - Cvrsti opstinski otpad

MERS —~ Minjstarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

MUSAR - Oprema za pretrage i spaavanje u srednje urbanim sredinama

NAO — Nacionalni ovladéeni sluzbenik (National Authorization Officer)

NCSD - Nacionalni savjet za odrZivi razvoj

NEAS — Nacionalna strategija sa Akcionim planom za transpoziciju, implemantaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine klimatskih promjena

NGO - Nevladina organizacija (NVO)

NIPAC - Nacionalni [PA koordinator

NRW - Voda bez prihoda {Non-Revenue Water)

NSSD — Nacionalna strategija za odrzivi razvoj

NWMP — Nacicnalni Plan za upravljanje otpadom

OECD - Organizacija za ekonosmkuy saradnju i razvoj

OG - SluZbeni list (SLlist)

OF — Operativni program u oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena 2024 - 2027

OSCE - Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi

PCB/PCT - Polihlorovani bifenili/Polihlorovani terfenili - Polihlorovana organska Jjedinjenja

PE — Ekvivalent stanovnigtya (ES) (Population Equivalent)

PRAG — Paktiéni vodi¢ za nabavke i dodjelu grantova (Practical Guide to procurement and grant reward)
PUC - Javno komunalng preduzede

RWMS — Regionalni sistermni za upravljanje otpadom

SDGs - Odrzivi razvojni ciljevi

SDP — Sckretarijat za razvojne projekte

SEA — Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu

SPP — Jedinstvena projekina lista (Single Project Pipeline)

SOE - Nacionalne informacije o Stanju Zivotne sredine (National Information on State of Environment)
SOER - Izvjedtaj o stanju Zivotne sredine zasnovan na indikatorima (Indicator-based State of Environment
Report)

SWD —Radni dokument osoblja (Staff Working Document)

SWG — Scktorska radna grupa

TP — Prelazni period

TS — Transfer stanica

UNDP — Program U jedinjenih nacija za razvoj

UNFCCC - Okvimna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama

UWWT - Pregiséavanje komunalnih otpadnih voda :

UWWTD — Direktiva o pre¢iSéavanju komunalnih otpadnih voda

WBIF — Investicioni okvir za Zapadni Balkan

WEEE - Otpadna elektrizna i elektronska oprema (Direktiva) (Waste Electrical and Electronic Equipment)
WFD — Okvirna direktiva o vodama

WMP - Plan upravljanja otpadom

WO — Kvalitet vode

WW - Otpadne vode

WWTP - Postrojenje za preci¢avanje otpadnih voda



1 Sinopsis programa
1.1. Tabela sazetka programa

Videgedignji Operativni program za oblast Zivotne sredine i klimatske

Naziv

promjene u korist Crne Gore za 2024-2027
OPSYS ACT-62513
ABAC JAD.1406441

Budzetska linija 15.020201

Osnovni akt

Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 111)

Tim Evropa

Ne

liKorisnik 1PA 111

Crna Gora J

Programski dokament

IPA 111 Programski okvir

PRIORITETNE OBLASTI I SEKTORSKE INFORMACLJE

—

Prozorski i tematski
prioritet

Prozor 3: Odr¥iva povezanost i zelena agenda

Tematski prioritet 1: Fivotna sredina i klimatske promjene (udio prozora
100%) .

Ciljevi odriivog razvoja
(SDGs)

Glavni SDG (samo 1):

e  Cilj 11. Uginiti gradove i naselja u kojima Zive ljudi inkluzivnim, sigurnim,
otpornim i odrZivim

Ostali znatajni SDGs (do 9) i gdje je prikladno, ciljevi:

« Cilj 6 Vodosnadbijevanje i sanitarne usluge

e Cilj 12. Osigurati odrZive obrasce potronie i proizvodnje

e Cilj 14. Otuvati i odrZivo koristititi okeane, mora i morske resurse za
odrZivi razvoj

e Cilj 15. Zatititi, obnoviti i promovisati odrzivo koriSéenje kopnenih
ckosistema, odrzivo upravljati Sumama, boriti se protiv dezertifikacije,
saustaviti 1 preokrenuti degradaciju zemljiSta 1 zaustaviti gubitak

DAC

biodiverziteta
e 41010 Ekologka politika i upravljanje administracijom

e 14015 — Oguvanje vodenih resursa (ukljuéujuéi prikupljanje podataka)
14050 — Upravljanje otpadom/QOdlaganje otpada
e 41020 — Zatita biosfere

Glavpi kanal isporuke

12000 — Vlada primaoca
12001 — Centralna Vlada

Ciljevi

[0 Klima O Rod

Biodiverzitet

N

Markeri (iz DAC obrasca)

Opéti cilj politike Nije ciljano | Znaéajan cilj l Glavni cilj

Razvoj utesca/dobra

vladavina = =

Pomoé Zivotnoj sredini O [ &

Rodna rayvnopravnost i
osnaZivanje Zena i il ] O
djevojtica

Reproduktivno i
poradiljsko zdravije,
zdravlje novorodencadi i
djece




Smanjenje rizika od
katastrofa
[d

Ublaztavanje klimatskih 0
promjena

Prilagodavanje klimatskim O 5
promjenama

Inkluzija osoba sa invalidite omes n
shrana = 2| Oy |
Markeri RIO Konvencije | Nije ciljano | Znaéajan cilj M
Bioloski diverzitet O 0
Borba protiv

O

Interni markerii oznake

Ciljevi politika Nije ciljano Znaéajan cilj

Glavni cilj

Digitalizacija

Oznake
digitalna povezanost
digitalna uprava

O ®

digitalno preduzetnistvo

X X

digitalne
Digitalne usluge

YES
(|
B4
O
vjetine/pismenost D
Povezanost O \ | O

Ouznake YES NO
Digitalna povezanost X [
energetika I
fransport 0
dravsty

zdravstvo o o O =
obrazovanje i istraZivanje
O

Migracije

Smanjenje nejednakosti

INFORMACIJE O BUDZETU
BudzZetska linija: 15.020201

Predmetni iznosi

Ukupni procijenjeni troskovi za cjelokupno trajanje: EUR 48 484 375

Ukupan iznos doprinosa EU budZeta za cj elokupno trajanje:
EUR 38 787 500

Doprinos iz generalnog budzeta Evropske unije je podijeljen po godini kako
slijedi:

- za2024. godinu- EUR 3 300 000

- za2025. podinu- EUR 7757 500

- za 2026. gedinu - EUR 12 215 000

- za2027. godinu - EUR 15 515 000
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Doprinos iz opsteg budseta Evropske unije za naredne godine zavis od
raspoloZivosti aproprijacija za doticne finansijske godine nakon usvajanja
relevantnog godiinjeg budZeta, ili kako je predvidenc u sistemu privremenih

dvanaestina.

UPRAVLJANJE 1 SPROVODENJE
Modaliteti sprovodenja Indirektno upravljanje sa Crnom Gorom
(rezim upravijanja i metode
isporuke)

Relevantni prioritetii vodece DoprinoSenje Ekonomskom i Investicionom planu (EIP):
inicijative iz Ekonomskog i
Investicionog plana za
Zapadni Balkan

Prioriteti: ,,Zelena agenda®™

Vodeée inicijative: .1V Obnovljiva energija®, ..Vl Otpad i otpadne vode®

Krajnji datum za
zakljuivanje Sporazuma o
finansiranju

Najkasnije do 31. decembra 2025. godine

Rok za otkazivanje obaveza
za svaku budZetsku obavezu

Budsetska cbaveza 2024: do 31.12.2029.
Budzetska obaveza 2025: do 31.12.2030.
Budetska obaveza 2026: do 31.12.2031.
Budsetska obaveza 2027: do 31.12.2032.

Indikativni period
prihvatljivosti

Krajnji datum za sprovodenje 12 godina nakon zakljuciv

anja Sporazuma o finansiranju
Sporazuma 0 finansiranju

1.2. Sazetak programa

U kontekstu pristupnih pregovora, Crna Gora je na putu da se uskladi sa pravnim tekovinama EU i ispuni Zavrina
mjerila za Poglavlje 27 (Sektor zivotne sredine 1 Kklimatskih promjena), §to se vidi kroz procjene opisanc u odjeljku
2. QOdredeni broj tekuéih altivnosti, npr. revizija nacionalnog zakonodavstva i razvoj nacionalnih strategija
doprinijeée daljem napretku u Ovom procesu.

Sve u svemu, sektor Zivotne sredine i klimatskih promjena s€ poboljsavao u smislu sektorskog pristupa, ali jos
uvijek postoje neke praznine koje treba pokriti. Sadasnji programski period do 2027. godine predstavlja priliku za
rjesavanje ovih nedostataka kako bi se postigla dosljednija, koherentnija i koordinirana sektorska politika Fivotne

sredine i klimatskih promjena, doprinose¢i uspjesnom zatvaranju pristupnih pregovora i napretku u pripremama
za buducu implementaciju Kohezione politike nakon PridruZivanja.

Sazetak Sektorske procjene je prikazan u nastavku fokusirajuéi se na najrelevantnije kriterijjume:

Sveobuhvatni strateSki i implementacioni okvir
s Dobro definisane nacionalne sektorske politike i/ili strategije
e Konzistentan sa zahtjevima za pristupanje EU
e Konzistentan sa relevantnim regionalnim strategijama
e  Snarno vlasni§tvo zainteresovanih strana
e Jasna polititka posvecenost, obezbjedivanje drzavnog budzeta
e Realistitan vremenski okvir
e Realisti¢ni indikatori i okvir za pratenje

Funkcionalno institucionalno okruZenje, liderstvo i kapaciteti
e  Sna’na vodeda institucija
¢ Dovoljni nacionalni kapaciteti
e  Uspjesno sprovodenije

Sektorska i donatorska koordinacija
e Funkcionalan nacionalni mehanizam koordinacije
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*  Djelotvoran mehanizam koordinacije donatora
Ovim putem sy predstavijeni glaynj zakljuéci:
Nacionaina sektorska politika i strategija

Sve u svemu, crnogorsko zakonodavstvo Jje djelimiéno uskladeno sa pravnom tekovinom obuhvaéenom
poglavljem 27 (Zivotna sredina i klimatske promjene), ali sy implementacija iprimjena u ranoj fazi. Nakon
pristupanja Crne Gore EU, moraée se osigurati primjena i sprovodenje pravne tekovine o Zivotno] sredin i
klimatskim promjenama. Postoji znatajan obim posla koji treba preduzeti u pogledn transponovanja
zakonodavstya i uspostavljanja neophodnih administrativnih i Kontrelnih kapaciteta koje zahtijeva prayna
tekovina.

sektor Zivotne sredine j klimatskih promjena; Stavise, Akcioni plan za ispunjavanje Zayripih mjerila u
Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske Promjene, igra vainy ulogu postavljajuéi program djelovanja za
ispunjavanje 8 Zavrnih mjerila definisanih y Zajednickoj poziciji EU za Poglavije 27. On daje osnovu Vladi
da odredi redosljed akcija koje e se preduzeti svake godine i PruZice indikaciju trogkova zz potpunu usagladenost
@ pravnom tekovinom za votny sredinu ukljudujuéi troskove izgradnje kapaciteta, ulagania i pracenja.

dostupnosti finansijskih sredstava j vremenskog okvira za uskladivanje i imp]ementaciju zakonodavstva, Crna
Gora bi trebalo da bude poziciji da zavrgi zakonodavng uskladivanje do datuma pristupanja, iako su zatraZeni
neki prelazni periodi (vidjeti poglavlje 2.2.),

| Konzistentnost sa zabiievima .
pristupanie Ei;

Konristentnost  sa relevantim
. repionalnim steatepijama

Stazae viasnistva Zaintergsovanih
strana

dasha politisks posvedenost: WS,
Obezbiedivanje nacionalnog |
- buddeta '

. Realistican vremenski okvir
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Institucionalno liderstvo

Generalno, institucije odgovorne za razvoj, implementaciju i sprovodenje politike yivotne sredine i
klimatskih promjena su uspostavljene, ali ih je potrebno znatno ojatati. Administrativni kapaciteti i nivoi
kadrovske popunjenosti za pitanja ¥ivotne sredine su niski, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou i u
cijelom sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena. Oslanjanje na privremenc osoblje i pripravnike, velika
fluktuacija osoblja i ogranitena finansijska sredstva u relevantnim ministarstvima, Agenciji za zaStitu Zivotne
sredine i Upravi za inspekcijske poslove ostaju pitanja koja izazivaju zabrinutost, posebno u vezi sa ukupnim

kapacitetom ovih institucija da obezbijede efikashu implementaciju i sprovodenje pravne fekovine.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) je vodeéa institucija imenovana za sektor
ivotne sredine. Ministarstvo i pridruZene institucije pod njegovim okriljem stekle su znaéajno iskustvo u
programiranju kroz pripremu i dizajn razli¢itih godidnjih IPA akcionih dokumenata 1 posebnog viSegodisnjeg
akcionog dokumenta u okviru IPA It Operativni program Regionalnog razvoja 2012-2013.

Potrebni su znatajni napori da se konsoliduju administrativni kapaciteti za sektor Zivotne sredine i klimatskih
promjena. Crna Gora treba da obezbijedi adekvatan broj osoblja, obuku i opremu i ukupnu uskladenost izmedu
svojih planova za uskladivanje i rasporeda za jatanje svojih kapaciteta.

" Funkcionalno institucionalno okruzenje, liderstvo i kapaciteti
Kritrijum procjene
SFna vodeta nstituela ok Mimistarstvo ckologiie, odrivog Tazvoja i razvoje

_ sjevera (MERS) je vodeéa institucija zaduZena za sektor
Fvotne sredine

Dovoljni nacionaini kapaciteti

Lispjesno sprovodenic | Srednji MERS i pridruZene institucije pod njegovim okriljem

stekle su znadajno iskustvo u programiranju kroz
pripremu 1 dizajn razliCitih godignjih IPA akcionih
dokumenata 1 posebnog viSegodiSnjeg akcionog
. dokumenta u okviru IPA L Operativni  program
regionalnog razvoja 2012-2013.

Koordinacija sektora i donatora

Mehanizmi za koordinaciju sektora i donatora su uspostavljeni, ali je neophodno ojatati njihove kapacitete za
efikasnu internu (unutar institucija koje &ine Sektor za Zivotnu sredinu i klimatske promjene) i eksternu (sa drugim
donatorima) koordinaciju.

Na nacionalnom nivou, glavno koordinaciono tijelo je Nacionalni savjel za odrzivi razvoj (NSzOR).

Na operativnom nivou, glavni sektorski mehanizam koordinacije je Sektorska radna grupa za Poglavlje 27 koju
formira Vlada i sastoji se od 24 Clana koji predstavljaju dryavne organe, univerzitete, nevladine organizacije,
sindikate, Uniju poslodavaca. Paralelno sa tim, za ovaj Operativni program bice uspostavljen Sektorski odbor za
praéenje, kako je predvideno &lanom 53 Sporazuma © okvimom finansijskom  partnerstvu.

Kratkoroéno/srednjorogno, treba konsolidovati interne kapacitete predstavnika Radne grupe sektora za Zivotnu
sredinu u pogledu vodenja i pripreme Pro gramiranja i strateskog planiranja.

Sektorska koordinacija donatora u oblasti Zivotne sredine treba da se pobolja jer zajmovi medunarodnih
finansijskih institucija (MFI) mogu da pojadaju uticaj grantova EU. Koordinacijom donatora na centralnom nivou
upravlja novoformirani Generalni direktorat za ekonomsku diplomatiju i kulturnu saradnju Ministarstva vanjskih
poslova. Pored toga, baza podataka za velike infrastrukturne projekte treba prvenstveno da se izgradi iz Jedinstvene
liste prioritetnih infrastrukturnih projekata prioritetnih investicija.

Sektorska i donatroska koordinacija
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m procjcne

Koordinaciia sektora i donatora

Za identi 1

cionalni mehenizmi
ne koordinacife

Sveukupni cilj ovog Operativnog programa Je zadtita, ofuvanje i unapredenje prirodnog kapitala Crne Gore i
zastita zdravlja i blagostanja gradana od rizika i uticaja vezanih za Fivotnu sredinu.
Osnovna logika intervencije za ovaj Operativni program je da:

AKO Cma Gora uspjesno implementira Operativni program 2024-2027 , Zivotna sredina i klimatske promjene”,
pruzajuci izgradnju kapaciteta i ekolosku infrastruktury u skladu sa pravnim tekovinama EU za Poglavije 27,
ONDA ¢e zemlja napredovati u pristupnim pregovorima za Poglavlje 27 JER ée ovaj Operativni program
doprinijeti da se postigne zatvaranje Mijerila broj 3 (tj. mjera za odvojeno sakupljanje otpada). broj 4 (tj. mjera

Komunalnih ofpadnih vodal, brej 5 (1. mjera 2a Upravljanje Natura 2000 mreZom) i broj 8 (tj. mjere za lzgradnju
kapaciteta), I Crna Gora ¢e biti bolje pripremljena za sprovodenje Kohezione politike nakon pristupanja JER ¢ée
IPA biti uCenje kroz vj eZbanje, koje odrazava sprovodenje Fondova kohezione politike.

Prateéi ovu logiku intervencije, predlozene su Cetiri oblasti podrike:

Oblast podrike 1: Upravljanje komunalnjm vodama

Ishod za Oblast podrke 1je:
® Ishod 1.1. Poboljsano upravljanje komunalnim vodama
Tri vrste aktivnosti se predvidaju pod ovim ishodom:
1.1.1. Aktivnosti vezane za vodosnabdijevanje
L1.2. Aktivnosti vezane za otpadne vode

1.1.3. Aktivnosti vezane za Jjatanje kapaciteta za upravljanje komunalnim vodama

Oblast podrike 2: Ugravlianje komunalnim otpadom

Ished za Oblast podrike 2 jes
e Ishod 2.1, Poboljsano upravljanje Komunalnim otpadom
Dvije vrste aktivnosti se predvidaju pod ovim ishodom:
2.1.1. Aktivnosti vezane za infrastrukturu za upravljanje komunalnim olpadom

2.1.2. Aktivnosti vezane za izgradnju kapaciteta za upravljanje komunalnim otpadom

Oblast podrike 3. Zastita prirode i klimatske promjene

Ishodi za Oblast podrske 3 sy dva naredna:
¢ Ishod 3.1. Pobolj3ane upravijanje zastitom prirode
3.1.1. Aktivnosti vezane za infrastruktury za zagtity prirode
* Ishod 3.2. Pobolj3ana adaptacija na klimatske promjene
3.2.1. Aktivnosti vezane zg prilagodavanje na klimatske promjene
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Oblast podrike 4. Ostala podrika sektoru Zivotne sredine

Ishod 4.1. Poboljsani kapaciteti za upravljanje Zivotnom sredinom (horizontalno)

Cetiri vrste aktivnosti su predvidene ovim ishodom:
4.1.1. Aktivnosti vezane za unaprjedenje planiranja Zivotne sredine

4.1.2. Aktivnosti vezane za podrsku i jaanje kapaciteta za sprovodenje pravne rekovine u oblasti Zivotne
sredine

4.1.3. Aktivnosti vezane za opremu za civilnu zastitu

4.1.4. Aktivnosti vezane za podrsku Upravljanju Operativiim programom (oP)

Grafikon saZetka Logike intervencije:

QP u oblasti

Fivotne sreding |

o
: s prirodet
Ske sromiene

Rezuitat 1.1,
Poholiganc
upravijanie

komunalnim vedama

et S t 3.2

Pobolifano PaboliSano R: ;;Eﬁga i ] Rezultat 4.1,
upravijanje upravljanie zastitorn i apzaicija e Pobolifani kapacitet)]
kmn’_&unalmm prirode L!(llmt-knm imetcke nib ane 8 upraviianje _

b — - Jivotnom sredinom

1.1.1. Akevnasti e s ' | 3.2.1. Altivnost!

yezone z¢ - tnfrastruktury za verane 22 atlaptaciu:
| vedosnabdijevanie upravijanie nia kiimatske
i komunainim promjene

Glreasisans

infrasteukeuru 2a | vezane za

zastizu pritode

1.1.2, Aktivnosti
o vezane ra ofpagne
vore

[ 2.1.2 Aktivnosti
| vezane za jatanie
kapaciieta 7o

impiementiianie
pravne tekovine o
oblast dvotne
sreding

upravijanie
komunalnim
Htpadorm

1.1.3, Aktivnosti
vezane za jatanje

kapacitets 73
upravijanie
komupainim vodama

4.1.3. Aktivriest
Svezane Ta Gpremy za
civiing zastity

4.1 4. Aktivoosti
vezane 23 podeski

 Operative] struktun
Upraviianja D

15



2 Sektorske analize

2.1. Nacionalne sektorske politike i kontekst

U skladu sa Odlukom Komisije o sprovodenju (C(2021) 8914 zavrina verzija) od 10.12.2021, godine, usvajanjem
Programskog okvira Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) za period 2021-2027, opéti ciljevi pomoéi
EU u okviru Prozora 3 su promovisanje zelene agende jatanjem zaitite Zivotne sredine, doprinofenjem
ublaZavanju, poveéavanjem ofpornosti na klimatske promjene, ubrzavanjem prelaska na niskokarbonsku i
cirkularnu ekonomiju i razvijanjem digitalne ekonomije i drugtva.

S tim u vezi, Strateski odgovor koji je Crna Gora pripremila 2021. godine vet je predvidao Visegodisnji akcioni
dokument (Operativni program Zivotna sredina i klimatske promjene) za period 2024-2027. Ovaj viSegodisnji
akcioni dokument (Operativni program-OP) 2024-2027. opisuje kako ée IPA Il podrzati Crou Goru da
napreduje u procesu uskladivanija sa praviim tekovinama EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena,
ukljuéujuéi fizicku infrastruktury.

Nacionalne strategije su uskladene sa deavanjima u EU u oblasti kao 3to je Zeleni plan (Green Deal) i relevantne
su u kontekstu pristupanja EU i pregovarackog Poglavlja 27. Kljuéni dokument kojim se utvrduju vladine politike
u vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji istaknut Je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za
period 2023-2024.

Smjernice za sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan uklju€uju akeije u pet stubova. To su (1) klima,
ukljudujuéi dekarbonizaciju, energiju i mobilnost, (i) cirkularna ekonomija, koja se posebno bavi otpadom,
reciklaZom, odrZivom proizvodnjom i efikasnim koridcenjem resursa, (iii), biodiverzitet, sa ciljem zastite i
obnavljanja prirodnog bogatstva regiona, (iv), borba protiy zagadenja vazduha, vode i zemljista i (iv) sistemi za
ishranu u ruralnim podrugjima. Nacionalne medusektorske i sektorske strategije za ivotnu sredinu opisane u
nastavku su koherentne i podrZavaju implementaciju Zelene agende, posebno u stubovima 1, 2, 3 i 4.

Nacionalne sektorske strategije su takode koherentne sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni
Balkan, koji ima za cilj da podstakne dugoroéni oporavak regiona i zelenu i digitalnu tranziciju, podstiduéi
ckonomsku regionalnu saradnju i podsticanje ekonomskog rasta, kao i podriku reformama koje su potrebne za
napredovanje na putu ka EU.

Nacionalne sektorske i medusektorske strategije su takode relevantne za implementaciju politike proSirenja EU
2020, u kojoj se istite da je vazan rad na uskladivanju i pripremi za implementaciju pravae tekovine EU obavljen
u vecini oblasti i da gledajuéi unaprijed, Crna Gora treba da se fokusira na dalje jatanje administrativnih kapaciteta
za obezbjedivanje primjene pravnih tekovina EU, a takode se bave i kljuénim pitanjima koja su identifikovana u
Izvjestaju EK 2022 za Crou Goru.

Prema izvjeStaju Evropske komisije o napretkn Crne Gore za 2022. godinu, jo§ uvijek su potrebni znacajni
napori na implementaciji i sprovodenju, posebno u upravijanju otpadom, kvalitetu vode, zastiti prirode i
klimatskim promjenama. Crna Gora bi trebalo znatno da pojaéa svoje ambicije ka zelenoj tranziciji.

Usvajanjem Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom (NEAS ili Strategija sa AP) na sjednici Vlade
odrzanoj 28. jula 2016. godine, ispunjavajuéi na taj natin Pogetno mjerilo, Crna Gora je izrazila svoj stratedki
pristup u preuzimanju i sprovodenju pravne tekovine Evropske unije (EU) u ovoj oblasti.

Ekonomsko-finansijska analiza Strategije sa AP procijenila Je ukupan iznos potrebnih sredstava za uskladivanje
sa standardima EU do 2035. godine, uz definisanje izvora i modela finansiranja. Nakon usvajanja Strategije, fokus

zakonodavstvo u svih 10 podoblasti, kako bi se stvorila pravna osnova za njenu kvalitetnu implementacijy i
primjenu.

Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene — pregovori su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji u
Briselu 10. decembra 2018. godine, uz dostavljanje Zajednicke pozicije Evropske unije, koji ukljuduje konagne
kritertjume za zatvaranje Poglavlja 27. U Zajednitkoj poziciji EU je navela da bj Poglavlje 27 moglo biti
privremeno zatvoreno samo kada se EU saglasi da je ispunjeno definisanih 8 kriterijuma za zatvaranje.

Vlada Crne Gore je 18. februara 2021. godine usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zavrinih mjerila u
Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene kao glavni referentni dokument koji postavlja okvir
za proces reformi ka ispunjenju pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Akcionim planom predvidena Jje ukupno 251 aktivnost za ispunjavanje svih obaveza koje je EU definisala u
Poglavlju 27, sa procijenjenim troskom od 482.996.838 eura, prema Finansijskoj procjeni potreba koju je Vlada
usvojila u decembru 2021. godine..
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Intervencije Operativnog programa su osmisljene da doprinesu ispunjavanju ¢etiri od osam kljuénih mierila

i Jana za Poglavlje 27, kao i prelaznih perioda predloZenih za pregovore o Po lavlju 27. Ovo e biti
sluéaj sa onim projektima koji ée se razvijati u oblasti upravljanja otpadom i vodoprivrede koji moraju da doprinesu
zatvaranju Mjerila broj 3 (tj. mjere za odvojeno sakupljanje otpada), broj 4 (tj. mjere koje se odnose na upravljanje
vodama i one koje se odnose na prelazni period za Direktivu 91/271/EEC za komunalne otpadne vode), broj 5 (tj.
mjere za upravljanje mrezom Natura 2000, ukljudujuéi Ulcinjsku solanu, sprovodenjem neophodnih mjera
otuvanja koje vode ka pobolj$anju njenog statusa zadtite). Nadalje, OP mora doprinijeti postizanju zavrinog
mjerila broj 8: Crna Gora znaajno unapreduje kapacitete organa uprave na svim nivoima, ukljulujuéi i
inspekcijske sluzbe, dalje unapreduje koordinaciju rada 1 pokazuje da Ce sve odgovarajude administrativne
strukture i adekvatna obuka biti uspostavljeni na vrijeme prije pristupanja kako bi se omoguéila implementacija i
sprovodenje pravne tekovine u svim sektorima ove oblasti.

Slika: Rezime Getiri pregovaratka mjerila za Zivotou sredinu i klimatske promjene kojima se bavi ovaj Operativni

tet upravljanja
Leblite prircae

Mierilo &

Administaiint kapacitcs

Zajedno sa Akcionim planom za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27, Nacionalna strategija odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine predstavlja glavnu referencu za strate$ki okvir politike u vezi sa
jivotnom sredinom i klimatskim djelovanjem u Crnoj Gori. Ovaj dokument politike definide razliCite potrebe
Fivotne sredine (zastita biodiverziteta i ofuvanje prirodnih resursa (posebno u zadtiéenim podrucjima), zaftita
vode, zastita vazduha i upravljanje otpadom).

17



Sektor Zivotne sredine je takode Jasno prieritet u okviru Programa ekonomskih reformi Crne Gore 2023-2025,
koji ukljutuje Izazev br. 1 Prepreke za podriku zelenoj tranziciji. Kako se navodi u dokumentu, stepen
opremljenosti komunalnom infrastrukturom gradova i naselja, posebno u oblastima vodosnabdijevanja i

Medutim, sektor zaStite Zivotne sredine i klimatskih djelovanja ne oslanja se na jednu strategiju, ve¢ na
nekoliko strategija u vezi sa glavnim oblastima ekoloske politike na nivou EU i na medunarodnom nivou.

U sektoru Zivotne sredine, razvijeno je nekoliko podsektorskih strategija; sve sektorske politike u ovoj oblasti
uskladene su sa kljuénim strateskim dokumentima, kao $to je Nacionalna strategija odrZivog razvoja, a takode i u
skladu sa zahtjevima postavljenim u procesu evropskih integracija u oblasti #ivotne sredine i klimatskih promjena.
Postoji snazna veza izmedu ovog dokumenta i relevantnih sektorskih politika u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
djelovanja.

Vetinu sektorskih strategija pripremilo je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
(MERS). U procesu pripreme sektorskih strategija ukljugeni su i konsultovani svi relevantni akteri, ukljutujuéi
nevladine organizacije. NVO sy uklju¢ene u radne grupe za izradu svih relevantnih zakonodavnih i strateskih
dokumenata.

EU kroz IPA instrument podrzava stratesko planiranje u sektoru, npr. podréka razvoju Nacionalne strategije za
klimatske promjene, revizija Nacionalnog plana upravljanja otpadom ili revizija Master planova za mjere vezano
za komunalne otpadne vode voda pripremi plana implementacije za Direktivu o tretmanu komunalnih otpadnih
voda 91/271/EEC.

U principu, sve sektorske strategije daju konkretne i relevantne ciljeve sa indikatorima i definisanim vremenskim
okvirom za njihovu realizaciju. Medutim, finansijska sredstva za implementaciju svih sektorskih strategija su
ograni¢ena i to se prepoznaje kao glavni problem za njihovu uspjesnu implementaciju.

Glavne medusekiorske i sektorske strategije relevantne za Zivotnu sredinu i klimatske promjene su predstavljene
u nastavku, opisujuci njithov doprinos postizanju op3teg cilja OP i specifi¢nih ciljeva::

Specifitni cilievi konkretne strateaije

tavila EU kroz mjere
planom su definisane i

strategije sa Akcionim planom za frans 0z

| fekovine EU o Zivomoj sredini i klimatskim :
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 27 jeje v

godme. Akcienim planom je definisana 2

| 27, lzvjedtaj o realiz

dostavljati Vladi Crne

 engleski jezik kako bi se BX

| stalno bili u toky, posebno u vezi dovaim godis ‘
saobracaj, Zivotou sredime, energetiku ; E 8 za stabilizaciju i
. pridruFivanje, 3 By _ ‘
i Identifikovani su glavni izazovi za podsektor voda: 1) administrativai kapaciteti, 2)

& medusektorski pristup, 3) obezbjedivar 24 kapitalne mvesticie 1
3| sprovodenje propisa. 4) pracene i 5) informisanie ; edukaci tanovnistva.
 Biée neophodna velika ulaganja posebno u oblasti izgradnje ili miodernizacije sistema za
B prikupljanje i prediséavanje komunalnib otpadnih vo, kao i uyodenje novih tehnologija
| 28 pretiStavane i vodesnabdijevanje u cilj 5 tivom o vodi za pice.
- Osiguranje finansijskih sredst 271/EEC o tretmanu

komunalnih nih voda bi se spri éﬁa dalje nekontrolisano
Espudtanje otpadnih voda ] dijeti Poglavije 2.7 za vite informacija
0 stanju Fivotne sredire kada je anje komunatnim vedama,
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Specifiéni cilievi konkretne stratepie

Nacionalna SR Ova strategija je u procesu pripreme/razrade | oéekuje se da bude usvojenado kraja 2023.

S iR el podine. Ovaj Nacionalni plan bice osnova za sve dalje radnje, aktivnosti i1 ulaganja u
sektoru otpada.
Kako je navedeno u zavrinom Mjerilu broj 3, Crria Gora mora odlugiti o svom sistemu
| upravljanja otpadom, a tevidirani Nacionalni plan upravijanja otpadom za period 2023-
. 2028. je kljutna prekretnica u ovom procesu.
| Vazno je ubiti iz greSaka iz prodlost i neuspjesne implementacije Nacionalnog plana za
upravijanje otpadom 2015-2020, koji je dac vremenski okvir i definisao glavne
| instrumente/mjere za obezbjedivanje uskladivanja i implementacije zakonodavstva EUo
otpadu. Medutim, ovaj Nacionahu plan je ponudio tri opeije upravijanja koje su u praksi
dovele do blokade nacionalnog upravljanja otpadom, zbog nepostojanja konsenzusa o
! i ond | tome koja ¢e se konkretna opeija izabrati izmedu te tri.
ST Predstavlia horizontalni politicki dokument za klimatske promjene u zemlji. Strategija se
S TSGRl usko odnosi na pitanja Klimatskih promjena i razvijena je uzimajuéi u obzir identifikovane
efekte klimatskih promjena, trenumni drustveno-ckonomski razvoj 1 scenarije buduéeg
' razvoja na osnovu postojeéih informacija. Nacionalna strategija se ne moze sprovoditi
bez integrisanja njenih ciljeva u politike Kljuénih sektora koji utiéu na Klimatsks promjene
ili trpe negativne efekte klimatskib promjena (npr. energetika, industrija, poljoprivreda,
turizam, Sumarstvo), uz pracenje realizacije stratedkih ciljeva i smjemica definisanih ovim
| dokumentom u sklady sa dinamikom integrisanja navedenih ciljeva u sektorske politike.
Ovaj dokument daje jasan pregied aktivnosti, ciljeva i mjera v glavnim sektorima
privednog sistema, koje bi trebalo da se realizuju u periodu 2015-2030. goding, sa
| osnovnim ciliem smanjenja negativnih efekata klimatskih promjena kroz integrisane
. akeijc koje identifikuju razlitite mjere adaptacije i suzbijanje efekata klimatskih
promjena, dok se istovremeno radi na smanjenju emisije gasova staklene baste.

Niskokarbonska -sirétag%_ia B0 Podiska razvoju ove strategije pruZa se kroz program IPA 2021,
Podi¥ka razvoju ove strategije pruza se kroz program IPA 2021.

Ova Strategija identifikuje kljutne stratetke pravce i mjere 72 uspostavljanje sistema
hemijske bezbiednosti koji je u skladu sa praviom tekovinom 1 praksom EU.
Vlada Cme Gore je na sjednici od 26. maja 2023. godine usvojila Konatni izviestaj o
 realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama
2019-2022. Neophodno je dalje raditi na obezbjedivanju kadrova za procjenu tehnitkih
dosijea za hemikalije 1 biocidne proizvode.
Ministarstvo trenutno radi na novoj Nacionalnoj strategiji upravljanja hemikalijama za
period 2024-2026, Trenutno je u procesu usaglaSavanja sa svim relevantnim
| institueijamia.
Ova strategija je uskladena sa Odlukom Komisije za sprovodenje 2014/762EU o
implementaciji pravila o Mehanizmu civilne zastite Unije, &iji je Crna Gora driava
Y| utesnica od 2015. godize.

Napomena 1: Strategije dostupne na internet stranici Generalnog sekretarijata:
https://www.,czov.mf:fpretra,qa?tvue=documents&sorFaublished at&di=6&page=1

Napomena 2: Ostale strategije koje su u pripremi:
e Strategija biodiverziteta Cre Gore za period 2024-2028
e  Strategija za integrisano upravljanje priobalnim podruéjem do 2030. godine
o Strategija za upravljanje kvalitetom vazduha (Nacionalna strategija za upravljanje kvalitetom vazduha
2013 -2020. treba da se uskladi sa ciljevima i mjerama nove Politike u oblasti klimatskih promjena i
energije u Crnoj Gori)
o  Strategija za dezertifikaciju zemljista
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2.2. Pravni okvir

Postojece nacionalno zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena je zadovoljavajuéeg kvaliteta,
a dodatno je unaprijedeno i uskladeno sa evropskim zakonodavstvom i standardima kroz transponovanije pravne
tekovine EU. Medutim, aktivnosti na uskladivanju nacionalnog sa evropskim zakonodavstvom su i dalje u toku, a
imajuci u vidu karakter pravne tekovine EU koji se kontinuirano menja i unapreduje, ovaj proces se takode moze
ckarakterisati kao kontinuiran i nastavice se i nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Prelazni periodi traeni za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU:

Pregovaragka pozicija za Poglavlje 27 usvojena je 8. februara 2018. godine na sednici skupstinskog Odbora za
evropske integracije i na sednici Vlade upuéena Evropskoj komisiji. U Pregovaradkoj poziciji je navedeno da ée
Crna Gora prihvatiti pravau tekovinu Evropske unije obuhvaéenu Poglavljem 27, te da je drzava spremna da ga u
potpunosti implementira do dana pristupanja EU, uz sljedeée izuzetke i podnesene zahtjeve za prelazne periode za
punu primjenu sljedeéih direktiva.

Na osnovu ovog zahtjeva, u Zajednickoj poziciji za Poglavlje 27, EU Je uzela u obzir traZene prelazne periode:

[y

Direktivu 2008/50/EC o kvalitetu ambijentalnog vazduha i &istijem vazduhu u Evropi, do 31. decembra

2027;

Direktivu 2008/98/EC o otpadu, do 31. decembra 2030;

Direktivu 1999/31/EC o deponijama otpada, do 31. decembra 2033;

Direktivu 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu, do 31. decembra 2030;

Direktivu 2012/19/EU o otpadnoj elektriénoj i elektornskoj opremi, do 31. decembra 2027;

Direktivu 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima, do 31.

decembra 2027;

i Direktivu 96/59/EC o odlaganiju polihlornih bifenila i polihlornih terfenila (PCB/PCT), do 31. decembra
2025;

8. Direktivu 2000/60/EC ¢ uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u oblasti vodne politike, do 31.
decembra 2035

9. Direktivu 2007/60/EC o poplavama, do 31. decembra 2024;

i0.  Direktivu Savjeta 91/271/EEC o komunalnim otpadnim vodama, do 31. decembra 20335;

Tk W

Dalje, Crna Gora oéekuje da ée do 31. decembra 2003. godine moéi da koristi opciju prelazne alokacije slobodnih
emisionih jedinica, u cilju modernizacije energetskog sektora, koja je data kao opcija u okviru &lana 10c nacrta
revidirane Direktive 2003/87/EC o uspostavljanju $eme za trgovinu emisijama gasova sa efektom staklene bagte
{EU ETS), do 31. decembra 2030.

Krovno zakonodavstve o Zivotnoj sredini:

Usvajanjem krovnih zakona stvorena Je osnova za izradu niza podzakonskih akata kojima ée se detaljnije regulisati

pitanja zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena, a oéekuju se intenzivnije aktivnosti usmjerene na postizanje
pune uskladenosti do pristupanja Evropskoj uniji u narednom periodu.

Zakon o Zivotnoj sredini

Zakon o Zivotnoj sredini (SL list CG br. 052/16 od 09.08.2016., 073/19 od 27.12.2019. i 073/19 od 27.12.2019.)
Je krovni zakon u oblasti Zivotne sredine i njime se utvrduju principi zastite Fivotne sredine i odrzivog razvoja,
entiteti, instrumenti i mjere zatite Zivotne sredine, pristup informacijama, udedde javnosti, pristup pravdi u
pitanjima zastite Zivotne sredine, finansiranja Zivotne sredine i druga pitanja relevantna za Zivotnu srediny. Pored
ovog zakona postoji veliki broj drugih zakona i podzakonskih akata kojima se ureduju posebna pitanja Zivotne
sredine.

Zakon o Zvotnoj sredini uskladuje politiku Crne Gore i njen ekenomski i drugtveni razvoj sa medunarodnim
principima zastite Zivotne sredine. Zivotna sredina, u smislu ovog zakona, Je prirodna sredina, koja obuhvata:
vazduh, zemljite, vodu i more, Zivotinjski svijet; kao ekologki relevantni dogadaji i/ili aktivnosti: klima,
Jonizujuéa i nejonizujuca zralenja, buka i vibracije, emisije u vazduhu, odlaganje otpada, kao i Zivotna sredina
koju stvara Covjek, gradovi i druga naselja, kulturno-istorijsko nasljede, infrastruktura, industrijski i drugi objekti
prisutni na teritoriji Republike Crne Gore.

Ovim zakonom Crna Gora obezbjeduje ofuvanje prirodnih resursa i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine,
smanjenjem rizika po Zivot i zdravlje ljudi i obezbjedenjem otklanjanja 1 sprieavanja Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu u cilju obezbjedenja i unapredenja ukupnog kvaliteta Zivota na teritoriji drzave. Prirodni resursi se koriste
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u skladu sa principima Zakona o Zivotnoj sredini i iz njega proisteklim politikama razvoja ¥ivotne sredine, u cilju
obezbedivanja odrZive i bezbjedne razvojne politike.

Osnovni ciljevi Zivotne sredine su: ofuvanje i zadtita zdravlja ljudi, integriteta, biodiverziteta i kvaliteta
ekosistema, genetskih resursa, Zivotinjskih i biljnih vrsta, plodnosti zemljista, prirodnih ljepota i fizigkih
vrijednosti, kulturnog nasljeda i resursa koje je stvorio Covjek; da obezbijedi uslove za ograniCeno, razumno i
odrzivo upravljanje Zivom i nezivom prirodom i ekologku stabilnost prirode, koli¢inu i kvalitet prirodnih resursa i
sprjedavanje opasnosti i mogucih rizika po Zivotnu sredinu.

Zakon o procjeni uticaja na ¥ivotnu sredinu

Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl. list CG br. 75/18), u potpunosti uskladenim sa Direktivom
(2011/92/EU sa izmjenama i dopunama 2014/52/EU), ureduje se nafin i postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za projekte koji mogu imati znatajan uticaj na Zivotnu sredinu uopste, ukljudujuéi pravila za pripremu i
ocjenu procjene uticaja na Zivotnu sredinu istrazivanja i studija, kao i druga pitanja procjene uticaja na Zivotnu
sredinu od znadaja za teritoriju Crne Gore.

Specifitna pravna tekovina EU u oblasti Zivoine sredine u Crnoj Gori

?ravni okvir za upravijanje komunalnim vodama:
$to se tite upravljanja vodama, Crna Gora ostaje dielimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU. Podsektor voda

je regulisan §irokim pravnim okvirom. Najrelevantnije direktive EU koje se odnose na vodu za pice i otpadne vode
su sledece:

8 Direktiva 2000/60/EC (Okvirna direktiva o vodama - WFD)

. Direktive Savjeta 98/83/EC, 2015/1787 (Voda za pice)

. Direktiva 2006/118/EC (Podzemne vode)

. Direktiva 91/271/EEC (Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda- UWWT)

Kljuéni zakon koji regulide kvalitet voda je Zakon o vodama iz 2007. godine, izmijenjen 2015. godine radi
transpozicije Direktive 2000/60/EC (Okvirna direktiva o vodama) i drugih direktiva koje &ine tijelo zakonodavstva
EU o vodama. Kljuéni prioritet u ovoj oblasti, kao $to je navedeno u Akcionom planu za ispunjavanje zavrinih
mjerila u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene (aktivnost 4.20), je dono¥enje Planova upravljanja
vodama u Dunavu i Jadranu.

Skuptina Crne Gore usvojila je 27. decembra 2019. godine Zakon o zaititi morske sredine (8l. list CG, br. 73/19).
Transpozicija Okvimne direktive o morskoj strategiji (MSFD) je u velikoj mjeri sprovedena donoSenjem ovog
zakona.

Ministarstvo (MERS) je identifikovalo potrebu da se pobolj$a nivo transpozicije za Direktivu 91/271/EEC o
tretmanu komunalnih otpadnih voda (UTWW), te je stoga izradilo poseban Zakon o upravljanju komunalnim
otpadnim vodama, koji je usvojila Vlada i Skupitina Crne Gore u decembru 2016. godine. Shodno tome, usvojeni
su sljedeéi podzakonski akti, koji su od posebnog interesa za upravljanje otpadnim vodama:

. Zakon o aglomeracijama, definiuci geometrijske granice aglomeracija, stanovnidtvo i kapacitet;
. Oblici sadrzaja i nadin izvje3tavanja i pradenja.
s Program izgradnje komunalne infrastrukture za sakupljanje i prediicavanje otpadnih voda.

Vlada Crne Gore je 3. oktobra 2019. godine usvojila Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama za Crnu
Goru (2020-2035), koji je dostavljen Evropskoj komisiji zajedno sa DSIP-om za Direktivu 91/271/EEC o fretmanu
komunalnih otpadnih voda i Informaciju o pripremi i glavnim elementima Plana upravljanja komunalnim
otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035). Vlada je 28. novembra 2019. godine usvojila Program izgradnje
infrastrukture za sakupljanje i pre¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Pravni okvir za upravljanje otpadom:
Sto se tite upravljanja otpadom, Crna Gora ostaje djelimiéno uskladena sa praviom tekovinom EU, koja se sastoji

od slozenog skupa razligitih direktiva i uredbi (od toga 11 horizontalnih i 6 koje pokrivaju specifiéne tokove
otpada). Glavne pravne tekovine EU za upravljanje otpadom su:

Horizontalni propisi:

. Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC) [izmijenjena Direktivom 2018/851/EC], koja obezbjeduje
opsti okvir zahtjeva za upravljanje otpadom i postavlja osnovne definicije upravljanja otpadom za
EU.

. Direktiva o deponijama (1999/31/EC) [izmijenjena Direktivom 2018/850/EC] o depenijama otpada.

. Odluka o prihvatanju otpada (2003/33/EC) kojom se utvrduju kriterijumi i procedure za prihvatanje

otpada na deponijama.
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. Direktiva EU o cirkularnoj ekonomiji 2018/851/EC
Pravng tekovina za specifiéne tokove otpada:

. Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi (WEEE) (201219/EC) [izmijenjena
Direktivom 2018/849/EC])

. Direktiva o ogranicenju hazardnih supstanci (RoHS) (2002/95/EC)

s Direktiva 0 ambalaznom otpadu (1994/62/EC) [izmijenjena Direktivom 2018/852/EC]

. Uredba (EU) 2023/1542 o baterijama i otpadnim baterijama, koja izmjenjuje Direktivu 2008/98/EC
i Uredbu (EU) 2019/1020 i ukida Direktivu 2006/66/EC

. Direktiva o Zivotnom ciklusu vozila (2000/53/EC)

. PCB/PCT Direktiva (96/59/EC)

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori je u velikoj mjeri regulisano Zakonom o upravljanju otpadom (,,8I. list CGY,
br. 64/11 1 39/16) i nizom pratecih podzakonskih akata (najmanje 43 razligite uredbe i pravilnika koji pokrivaju
razlicite teme, tj. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje sastava i kolitine komunalnog otpada na teritoriji lokalne

»Predlog Zakona o upravljanju otpadom® ima za cilj dalje uskladivanje crnogorskog zakonodavstva o otpadu sa
zakonodavstvom EU, tacnije sa Direktivom o cirkularnoj ekonomiji EU 2018/851 o otpadu. U tom smisly, ima za
cilj promovisanje odrZivog razvoja kroz efikasnije koridéenje resursa i smanjenje otpada.

Pravni okvir za zagtitu prirode:

Zastita prirode je u Crnoj Gori uredena Znacajnim brojem propisa od kojih se Zakon o zastiti prirode (,,S. list CG*,
br. 54/16) moze smatrati primarnim aktom koji reguliSe vecinu pitanja iz podsektora zastite Zivotne sredine.
Medutim, u ovom trenutku Ministarstvo ckologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera je u zavrinoj fazi procesa
izmjena i dopuna Zakona o zastiti prirode, sa ciljem ispunjavanja medunarodnih i obaveza koje proizilaze iz
zakonodavstva EU, ukljucujuéi i Uredbu EU br. 511/2014, i unapredenja postojeceg zakona.

uvoz drveta u Evropsku zajednicu. Direktiva 1992/22/EC koja se odnosi na dranje divljih Zivotinja u zooloskim
vriovima prenosi se u Zakon o dobrobiti Zivotinja (,,S. list Crne Gore®, br. 14/2008 i 47/ 15). Tehni¢ki detalji o
uslovima i postupku drZanja divljih Zivotinja u zoolodkim vrtovima definisani su podzakonskim aktima.

Zakonom o zadtiti prirode (,S1. list Crne Gore® 54/16, 18/19) utvrdene su neophodne pravne norme za primjenu:
Uredbe Savjeta (EK) br. 338/97 (CITES), Uredbe Savjeta (EK) br. 865/2006 (CITES), Uredbe Komisije za
sprovodenje (EU) br. 792/2012 (CITES) i Uredbe Komisije (EU) br. 791/2012 (CITES) (CITES Uredbe). Takode,
kroz Pravilnik o blizim uslovima za promet zasticenih divljih Zivotinjskih i biljnih vrsta i gljiva, (SL. list CQG, br.
61/17) u 2017. godini, ostvareno Je unapredenje uskladenosti sa CITES propisima.

koZe odredenih mladunaca foka i njenih derivata), Uredbe (EK) br. 1007/2009 o prometu proizvoda od foka i
Uredbe Savjeta (EEC) br.3254/91 koja zabranjuje upotrebu zamki za noge.

U skladu sa obavezom iz Zakona o Stranim i invazivnim vrstama biljaka, Zivotinja j gliiva (,,SI. list CG*, br.
18/2019), Ministarstvo je pripremilo Nacrt Liste stranih invazivnih vrsta koje izazivaju zabrinutost y Crnoj Gori
ifili u EU i Nacrt Liste dozvoljenih stranih vrsta,

Vlada je na sjednici od 22. decembra 2022. godine usvojila Informaciju o pripremljenim dokumentima ,,Podetna
procjena stanja morske sredine Crne Gore®, ,.Karakteristike dobrog stanja morske sredine i ciljevi zastite morske
sredine Crne Gore®, kao i ,,Program pracenja morske sredine Crne Gore®. Navedeni dokumenti su izradeni u skladu
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sa Zakonom o zadtiti morske sredine, kojim se Okvirna direktiva o morskoj strategiji (MSFD, 2008/56/EC)
transponuje u nacionalno zakonodavstvo.

Pravni okvir za klimatske promjene:

Cma Gora ostaje djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU za klimatske promjene, koja se sastoji od
obimnog skupa direktiva i uredbi, medu kojima se moZe istaéi:

< Uredba (EU) 2021/1119 o uspostavijanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjenama
i dopunama Uredbe (EK) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Evropski zakon o klimi*);
. Uredba Komisije (EU) o sprovodenju 2020/2085 od 14. decembra 2020. godine 0 izmjenama i

dopunama i ispravljanju Uredbe Komisije (EU) o sprovodenju 2018/2066 o pratenju iizvjeStavanju
o emisijama gasova staklene baSte;

. Uredba Komisije (EU) o sprovodenju 2020/1208 o strukturi, formatu, procesima podnoSenja i
pregledu informacija u skladu sa Uredbom (EU) 2018/1999.

. Uredba (EU) 2018/841 o obaveznim ciljevima smanjenja emisije u korid¢enju zemljista, promjena
koriéenja zemljista i Sumarstvu

. Uredba (EU) 2018/842 o smanjenju emisije gasova staklene baste u sektorima industrijskih procesa
i upotrebe proizvoda.

. Direktiva o sistemu trgovanja emisijama (EU ETS) 2003/87/EC i njene izmjene i dopune.

Zakon o zadtiti od negativnog uticaja klimatskih promjena (,,S1. list CG*, br. 73/19) je glavni zakonski akt koji
regulide vecinu pitanja u podsektoru klimatskih promjena. Zakon je djelimiéno uskladen sa pravrom tekovinom
EU. Na osnovu ovog zakona donijeto je 12 pravilnika i 3 uredbe. U cilju daljeg usaglaSavanja sa praviom
tekovinom EU, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera zapo&elo je rad na izradi novog Zakona
o za$titi od negativnih uticaja klimatskih promjena i zadtiti ozonskog omotaca. Novi zakon de omoguéiti dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, posebno funkcionisanje sistema za trgovinu emisijama (EU ETS) i
urediée sistem izvjeStavanja za inventar i projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste, politike i mjere za
ublazavanje klimatskih promjena i mjere za prilagodavanje klimatskim promenama u skladu sa pravmom
tekovinom EU. Novi zakon ée takode sadrzati odredbe 0 obaveznim ciljevima smanjenja emisije gasova sa efeltom
staklene baste u sektorima koji nisu obuhvadeni sistemom trgovanja emisijama.

Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovoj slozenoj oblasti ée zahtijevati djelotvorne i efikasne mehanizme
koordinacije i ekspertizu za koje ni Ministarstvo (MERS), ni Agencija za zaStitu Zivotne sredine nemaju dovoljno
kapaciteta.

7akonodavstvo u oblasti Zivotne sredine vezano za druge podsektore:

Kvalitet vazduha: 7akon o zadtiti vazduha. Datum teksta: 22. april 2010.

Zaktita od buke: Zakon o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini. Datum teksta: 26. maj 2011.

Hemikalije: Zakon o hemikalijama. Datum teksta: 26. jul 2017.

Industrijsko zagadenje:  Zakon o industrijskim emisijama. Datum teksta: 6. mart 2019.

Civilna zatita: Zakon o zastiti i spasavanju. Oblast civilne zaStite u Crnoj Gori je definisana Zakonom

o zadtiti i spasavanju, usvojenom 2007. godine i izmijenjenom 2011, 2016, 2021. i
2023. godine, i dopunjenom sa 9 Pravilnika.

Ostalo vaino zakonodavstvo vezano za oblast Zivotne sredine:

Zakon o komunalnim aktivnostima (,,S1. List CG* br. 055/16 od 17.08.2016, br. 074/16 od 01.12.2016, br.
002/18 od 10.01.2018, br. 066/19 od 06.12.2019. godine) definide komunalne aktivnosti i obezbjeduje regulativu
i uslove za njihovo obavljanje zajedno sa vaZnim povezanim pitanjima.

Komunalne djelatnosti, u smislu ovog zakona, jesu pruzanje komunalnih usluga koje su nezamjenljiv uslov za
Fivot i rad gradana, privrednih subjekata i drugih subjekata na teritoriji jedinice lokalne samouprave (LSG) i
odr#avanje komunalne infrastrukture, opreme i stedstava za obavljanje tih djelatnosti.

Zakon o lokalnoj samoupravi (.,Sl. List CG* br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 38/12 i 10/14) definiSe da
opétine, izmedu ostalih, obezbjeduju uslove i staraju se o zadtiti Zivotne sredine i njenih segmenata (kvalitet
vazduha, zadtita od buke, upravljanje &vrstim otpadom i dr.).

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list CG” br. 51/08, 34/11, 35/13 1 33/14) definisane su
mjere za sprjetavanje bilo kakvog uticaja Evrstog otpada na higijenu, zdravlje ljudi i zadtitu Zivotne sredine, 3to
podrazumijeva da ckoloski objekti moraju biti projektovani i izgradeni na natin da ne ugrozavaju higijenu ili
zdravlje i bezbjednost zaposlenih, kerisnika ili susieda, niti prouzrokovati prekoracenje dozvoljenih grani¢nih
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vrijednosti uticaja na Zivotnu sredinu ili klimu tokom njihove izgradnje, kori¥¢enja i rufenja, ili tokom njihovog
Zivotnog ciklusa.

2.3. Institucionalno okruZenje, lidrestvo i kapaciteti
Crna Gora je uspostavila osnovne institucionalne strukture za implementaciju zahtjeva u oblasti Zivotne sredine j
klimatskih promjena. Ukupna odgovornost za razvoj, upravljanje i koordinaciju leZi na Ministarstvu ekologije,
odrZiveg razvoja i razvoja sjevera (MERS); medutim, uspostavljen je sloZen institucionalni sistem sa jasnom
podjelom nadleZnosti izmedu institucija ukljugenih u kreiranje i sprovodenje politike Zivotne sredine j klimatskih
promjena (postoji 25 institucija sa razli¢itim vrstama nadleZnosti), naime:
® Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) je institucija koja ima primarnu
odgovomnost za transpoziciju zakonodavstva EU pracenje implementacije nacionalnog zakonodavstva,
®  Agencija za zadtitu Zivotne sredine Crne Gore (EPA) je odgovorna za pradenje i izvjestavanje o pitanjima
Zivotne sredine.
*  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MAFWM).
® Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrainjih poslova (MUP) odgovorna Jje za upravljanje
rizicima, upravljanje zastitom od katastrofa i spasavanjem i upravljanje oporavkom posljedica
katastrofalnih dogadaja.

Ostala linijska ministarstva:

*  Ministarstvo zdravlja (MZ) — odgevorno za kvalitet vode za pice i pruzanje zdravstvenih savjeta javnosti
u vezi sa pitanjima kvaliteta vazduha, kao i za upravljanje medicinskim otpadom.

*  Ministarstvo za ekonomski razvoj (MER) — sa nadleZnostima nad industrijom, kontrolom tr¥iita.

®  Ministarstvo energetike i rudarstva — ¢ije se nadleznosti nad energijom i energetskom efikasnoscu,
rudarskim i rudarskim otpadom &esto ukrStaju sa zadtitom Zivotne sredine.

* Ministarstvo finansija (MF) — odgovorno za javne finansije i podjelu nadleZnosti u vezi sa Direktivom
INSPIRE i sa Upravom za nekretnine (takode odgovorno za uspostavljanje nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka (NGDI))).

®  Ministarstvo pravde (MJ) — generalno je zaduZeno za sprovodenje zakona, posebno za zadtitu Fivotne
sredine kroz krivigno pravo.

*  Ministarstvo za kapitalne investicije — odgovorno za uspostavljanje indikatora, prevenciju i preduzimanje
hitnih mjera u slu€aju zagadenja mora od plovila, morskih goriva, akcionih planova buke za glavne
puteve, emisija iz automobila i kombija.

¢ Inspekeiju i nadzor Zivotne sredine vrg Jedan inspekeijski organ: Uprava za inspekcijske poslove.

Druge vaZne zainteresovane strane ukljuéuju nacionalne agencije, lokalne vlasti i druge kvalifikovane organizacije
kao $to slijedi:

®  Uprava za kapitalne projekte (CPA)

e  MONSTAT

® Uprava za inspekcijske poslove Crne Gore

e Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (HMS)
Institut za javno zdravlje

JP Nacionalni parkovi Crne Gore

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Uprava za Sume

Uprava za vode

*  Uprava za nekretnine

®  Uprava carina

*  Radna grupa za pregovore za Poglavlje 27

Na lokalnom nivou, opétine (lokalne samouprave - LSU) u Crmoj Gori se bave pitanjima Zivome sredine kao §to
su upravljanje komunalnim otpadom, vodosnabdijevanije i preciSéavanje otpadnih voda putem Jjavnih komunalnih
preduzeca (ViK). Pored toga, op3tine su zaduZene za:

¢ OdrZavanje lokalnih registara zagadivaca i obavljanje EIA i SEA procedura za projekte i planove ili
programe od lokalnog znaéaja;

*  Progladenje i zastita zaSticenih podrucja (111 rezim);

*  Akusti¢ko zoniranje mapiranje buke za aglomeracije;
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e Jzgradnja infrastrukture, dobijanje tehnickih uslova i pruzanje komunalnih usluga u sektorima
vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama, upravljanja komunalnim (opStinskim) otpadom, javne
rasvjete, javnog prevoza i dr.

Sve ove zainteresovane strane koordiniSe, sa aspekta pregovora o pristupanju EU, Ministarstvo (MERS) preko
Radne grupe za pregovore o pristupanju EU u okviru Poglavlja 27. MERS je i prvi nadlezni organ za sprovodenje
obaveza koje proizilaze iz ve¢ine medunarodnih sporazuma u oblasti Fivotne sredine, za pracenje investicija u
oblasti Zivotne sredine i za saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima EU u realizaciji
projekata iz oblasti Zivotne sredine i komunalnih usluga.

Preliminarna analiza radne snage Ministarstva (MERS), na osnovu Pravilnika o unutra$njoj sistematizaciji i
organizaciji, pokazuje da je nedovoljno kadrova, sa 42 radna mjesta od 59 predvidenih:

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i urbanizma. Ukupno: 42 zaposlena, 59 predvidenih*

s  Direktorat za projekte, IPA jedinica: 6 zaposlenih, 7 predvidenih
e Direktorat za medunarodnu saradnju i EU integracije: 6 zaposlenih, 9 predvidenih
e Direktorat za ekologiju i klimatske promjene: 22 zaposlena, 29 predvidenih
e Direktorat za zadtitu prirode: 8 zaposlenih, 14 predvidenih

Napomena (*): Predvidena radna mjesta se odnose na radna mijesta predvidena unutrainjom organizacijom i
sistemnatizacijom Ministarstva (MERS), gdje su navedena razliZita radna mjesta u Ministarstvu sa opisom poslova.
Sve pozicije u sistematizaciji imaju raspoloZivu budzetsku obavezu za zaposljavanje.

S obzirom na postojeée kvantitativne i kvalitativne kapacitete institucija za Zivotnu sredinu i klimatske promjene,
ukljutujuéi opétine, Crna Gora ¢e morati da poveca svoje administrativne kapacitete kako bi sprovela sve
aktivnosti predvidene Akcionim planom za ispunjavanje Zavrinih mjerila u Poglavlju 27. S tim u vezi, Planom
reorganizacije i jadanja administrativnih kapaciteta za sektore Zivotne sredine i klimatskih promjena u Crnoj Gori
za period 2017-2020. godine prepoznata je potreba za uspostavljanjem kvalitetnog administrativnog sistema koji
ée biti spreman da odgovori zahtjevima cjelokupnog procesa uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU i klimatskim promjenama u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Pored formalnog obima posla (veliki broj obaveza vezanih za veliki broj propisa iz oblasti pravne tekovine EU u
odnosu na mali broj zaposlenih), uotava se i znatna neravnote?a u optereéenosti zaposlenih unutar pojedinaénih
institucija. Preliminarna analiza je pokazala da jedan od glavnih problema nije samo nedovoljan broj zaposlenih,
ve¢ i nedovoljan broj zaposlenih koji pravilno rade. Iz tog razloga, vazno je obezbijediti efikasniju organizaciju
zaposlenih i koncentraciju postojecih administrativnih kapaciteta sa specifi¢nom stru¢nostu u nadleznim
ekolodkim institucijama. Procjena izvriena za pripremu ovog OP otkriva potrebu za kontinuiranim unapredenjem
kompetencija i rada timova institucija relevantnih za Poglavlje 27. S obzirom na ogranicenja nacionalnog budzeta,
bide potrebna dodatna podrika za kapacitete iz IPA fondova.

Sav ovaj proces mora da se odvija u bliskoj koordinaciji sa Akcionim planom za ispunjenje zavrinih mjerila u
Poglavlju 27, a posebno u vezi sa Zavrsnim mjerilom broj 8: , Crna Gora, u skladu sa Akcionim planom za
transpoziciju, implementaciju 1 primjenu pravne tekovine EU o #ivotngj sredini i Kimatskim promjenama,
znacajno unapreduje kdapacitete organa uprave na svim nivoima, ukljucujuéi i inspekcijske sluzbe, dodatno
unapreduje koordinaciju rada i pokazuje da ée sve odgovarajuée administrativne strukture i adekvatna obuka biti
uspostavljene blagovremeno prije pristupanja kako bi se omoguéila implementacija i sprovodenje svih sektorskih
mjera u oblasti zaStite Fivoine sredine i klimatskih promjena”.

2.4. Koordinacija sektora i donatora
Sveobuhvatno koordinaciono tjelo za Zivotnu sredinu je Nacionalni savjet za odrzivi razvej (NCSD) i klimatska
djelovanja. Mandat Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj od predsjednika Vlade Crne Gore obuhvata pracenje
implementacije Nacionalne strategije odrzivog razvoja (NSOR) i davanje savjeta o razli¢itim zakonskim,
strateskim i planskim dokumentima koji se odnose na odrZivi razvoj.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, za Elanove
Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj delegiraju se predstavnici sljedeéih institucija:

o Ministar ekologije, prostornog planiranja i urbanisti¢kog planiranja
e  Ministar vanjskih poslova

e  Ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava

e  Ministar ekonomskog razvoja

o  Ministar kapitalnih investicija
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*  Ministar finansija

e Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

®  Ministar obrazovanja

Ministar nauke i tehnologkog razvoja

Ministar kulture i medija

Ministar sporta i mladih

Ministar javne uprave

Ministar unutragnjih poslova

®  Ministar odbrane

*  Generalni sekretar Skupstine Crne Gore

®  Glavni pregovaraé Crne Gore sa Evropskom unijom

*  Direktor Agencije za zaititu Zivotne sredine

e Direktor Zavoda za hidrometeorologiju seizmologiju

*  Direktor Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore

* Direktor Fonda za inovacije Crne Gore

e Direktor Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore

Direktor Javnog preduzeéa za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore

Direktor Zavoda za statistiku

Generalni sekretar Zajednice op3tina Crne Gore

Jedan predsjednik registrovane unije poslodavaca Crne Gore

Jedan generalni sekretar organizacije saveza sindikata Crne Gore

Jedan rektor licenciranog univerziteta u Crnoj Gori

Jedan predstavnik stranih investitora

* Jedan predstavnik bankarskog sektora

® Tr predstavnika nevladininh organizacija (predstavnik udrZenja mladih Crne Gore, predstavnik za
ekologiju i predstavnik za ekonomiju i sociologiju)

*  Generalni direktor Nacionalnog javnog servisa Radio Televizija Crne Gore

®  Trinezavisna struénjaka (u oblasti ekologije, ekonomije i sociologije)

Na operativnom niveu, glavni sektorski mehanizam koordinacije je pregovaratka grupa za pristupanje EU za
Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene koju je osnovala Vlada Crne Gore i sastoji se od 35 élanova
koji predstavljaju drzavne organe, univerzitete, nevladine organizacije, sindikate, Unije poslodavaca.

Stavide, nedrzavni akteri (NVO, univerziteti) su ukljugeni kroz redovne javne konsultacije tokom izrade

relevantnih sektorskih i podsektorskih strategija i zakona. Nivo vlasnistva Jje zadovoljavajuéi, sa visoko
prepoznatom spremnoS¢u za dalju izgradnju kapaciteta i stvaranje odrZive structure.

Koordinacija za listu prioritetnih projekata:

Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata (SPP) uvedena je 2015. godine i njom upravlja
Sekretarijat za razvojne projekte (SDP). Prate¢i specifiénu metodologiju, veé je identifikovao dugu listu projekata
u okviru sektora Zivotne sredine. Nakon posljednjeg aZuriranja liste 2022. godine, SPP u Crnoj Gori za Sivotnu
sredinu sa¢injen je od 81 projekta, grupisanih na sljedeéi natin:

Napomena: SPP kodovi despjelosti:

Grupa 1 — Spremno za tender i realizaciju investicije

Grupa la— projekti sa pripremljenom tehnitkom dokumentacijom, spremni za pripremu za tender ili obj avljivanje tendera;

Grupa 1b - projekti kod kojih Je priprema tehnitke dokumentacije u toku, i koji su spremni za objavljivanje tendera kad bude zavr¥ena,
Grupa Ic - projekti kod kojih je priprema tehnicke dokumentacije u toku, kod kojih nedostaju neke zavrine dozvole/odobrenja;

Grupa 2 — Spremni za pripremu tehnitke dokumentacije;
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Grupa 2a — projekti sa kompletiranom dokumentacijom za prostomo planiranje i rije§enim imovinskim pitanjima

Grupa 2b — projekti sa kompletiranom dokumentacijom za prostorno planiranje kod kojih je u toku rjeSavanje imovinskih pitanja ili su
imovinska pitanja nerijedena.

Grupa 2c — projekti sa prazninama u dokumentaciji za prostorno planiranje i kod kojih je u toku rje3avanje imovinskih pitanja ih su imovinska
pitanja nerijeSena.

Koordinacija sa medunarodnim finansijskim institucijama:
Sto se tide medunarodnih finansijskih institucija:

Evropska investiciona banka (EIB) je do danas podrala ekonomski i drustveni razvoj Crne Gore sa blizu
milijardu eura uloZenih u crnogorska mala preduzeéa i razvoj zelene i odrZive nacionalne transportne mreze. EIB

Global planira da nastavi da podrZava razvoj odrZivog transporta, zdravstvene zaStite, vode i obrazovne
infrastrukture.

U ime Savezne Vlade Njemacke, KfW saraduje sa Crnom Gorom u sljede¢im oblastima:

. Klima i energija, pravedna tranzicija
. Odcuvanje prirode i prirodnih resursa, zastita Zivota na Zemlji

KfW je finansirao energetski efikasnu obnovu javnih zgrada u drustvenom, administrativnom i Skolskom sektoru.
U okviru prve dvije faze programa ,,Energetska efikasnost u javnim zgradama®™ ve¢ je renovirano 36 zgrada u cilju
poboljdanja energetske efikasnosti po cijeni od oko 35 miliona eura. Treca faza sa finansiranjem u iznosu od 50
miliona eura pogela je 2021. godine. KfW finansira i modernizaciju dvije hidroelektrane Perudica i Piva, koje
imaju centralnu ulogu u energetskom snabdijevanju Crne Gore. U oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama, KfW od 2001. godine podrZava razvoj infrastrukture za crnogorske primorske zajednice (Bar,
Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj) i Podgoricu..

EBRD pruZa podr$ku odr#ivom turizmu i povezanim potrebama kada su u pitanju Zivotna sredina 1 infrastruktura.

Dosadasnja iskustva sugeri$u da je potrebno jafanje formalnih koordinacionih struktura povezivanjem
Ministarstva (MERS), lokalnih samouprava i medunarodnih finansijskih institucija, dostupnih fondova EU,
kao i nadleznih institucija zemalja sa kojima je uspostavljena bilateralna saradnja. Jo$ jedno vazno sredstvo za
koordinaciju donatora je Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) koji sektor Zivotne sredine koristi za jacanje
koherentnosti i sinergije u podr3ci donatora.

Koordinacija sa drugim donatorima:

UNDP je bio aktivan u oblasti sanacije Zivotne sredine i tranzicije ka ekonomiji sa niskim emisijama i resursima,
a OEBS u podizanju ekologke svijesti i implementaciji procedura u vezi sa procjenom uticaja na Zivotnu sredinu.

U saradnji sa Sistemom Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, izradena je analiza za uspostavljanje Mehanizma za
koordinaciju donatora. Generalni sekretarijat je predloZen kao jedan od kljuénih segmenata ovog buduceg
mehanizma. S tim u vezi, Kancelarija za odrZivi razvoj u Generalnom sekretarijatu Vlade imala bi ulogu
koordinatora, dok ée Nacionalni savjet za odrZivi razvoj djelovati kao krovno tijelo, u saradnji sa Sektorom za
stratefko planiranje u Generalnom sekretarijatu Vlade i Kabinetom predsjednika Viade. Pored toga, Kancelarija
za odrZivi razvoj trenutno radi na prikupljanju informacija o donatorskoj podrsci.

2.5. Srednjorotne budzetske perspektive
U skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, srednjoroéni budZetski okvir je definisan usvajanjem
dva stratefka dokomenta:

Osnovni strateski dokument je Fiskalna strategija koju predlaZze Vlada, a usvaja Skupstina na pogetku mandata
Vlade za vrijeme njenog mandata (4 godine). Ovaj dokument definiSe glavne fiskalne ciljeve koje treba postici u
srednjem roku i predstavlja osnovu za planiranje srednjorotne i godisnje fiskalne politike. 2016. godine zvani¢no
je donijeta Fiskalna strategija 2016-2019. Revidirana je Fiskalnom strategijom 2017-2020. koju je Skupstina Crne
Gore usvojila 26. jula 2017. Naredni Predlog fiskalne strategije za period 2021-2024 Vlada Crne Gore je usvojila
na 46. sjednici, kao glavnom instrumentu ekonomske politike 12. novembra 2021. godine. Fiskalna politika kao
glavni instrument ekonomske politike, u periodu 2021-2024, usmjerena je na stvaranje uslova za makroekonomsku
stabilnost i fiskalnu odrZivost, kako bi se obezbijedila dugoroéna odrzivost javnih finansija Crne Gore nakon
pandemije i pruzila puna podrika ekonomskom rastu. Efekti se ogledaju u smanjenju javnih finansija u kratkom
roku, uz kontinuirani rast budzetskih prihoda, optimizaciju tekuce budZetske potrodnje i povecanje sredstava za
kapitalne projekte, $to ¢e doprinijeti postizanju dinami&nih stopa privrednog rasta od preko 5% u prosjeku u
periodu 2022-2024, kao i porastu zaposlenosti i plata.
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U skladu sa Fiskalnom strategijom i definisanim srednjoroénim fiskalnim ciljevima, Vlada svake godine donos
Smjernice fiskalne politike, koje se odnose na trogodisnji period i sadrze: srednjorocne strateske ciljeve
ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i projekcije, gornje granice
potrosnje, nivo bruto zarada i drugih liénih primanja, rashode za penzione fondove i invaliditet, i ostale izdatke za
socijalnu zastitu. Smjernice predstavljaju strateski dokument koji definie glavne fiskalne ciljeve koji se planiraju
da se ostvare u srednjoroénom periodu i osnovu za planiranje godi$njeg budzeta.

Gornja granica potro3nje utvrduje maksimalni nivo budZetskih rashoda koji je obavezan za godisnji zakon o
budZetu za prvu godinu i indikativan za drugu i treéu fiskalnu godinu. Granica potro$nje utvrduje se kao zbir gornje
granice potrodnje za tekuéi budet, bud¥ete dr¥avnih fondova, kapitalni budZet i budZetsku rezervu. Stopa rasta
gornje granice potrodnje za tekuéi budzet i budzet drzavnih fondova mora biti manja od planirane stope realnog
rasta BDP-a, a za kapitalni budZet i budZeiske rezerve ne moze biti veéa od nominalne stope rasta BDP-a,

Gornju granicu potro$nje odreduju kriterijumi fiskalne odgovornosti, odnosno fiskalna pravila koja predstavljaju
brojéana ogranicenja budZetskih agregata. Fiskalna pravila se odnose na: ostvarivanje primarnog budZetskog
suficita, uravnoteZeni nivo tekucih rashoda i transfera u odnosu na tekuée prihode i donacije, koji sadr#i nivo
budZetskog deficita ispod 3% BDP-a i odrzavanje nivoa javnog duga ispod 60% BDP-a.

Domaci izdaci za zastitu Zivotne sredine

lzdaci za zadtitu Zivotne sredine u Crnoj Gori finansirani su iz drzavnog budieta, opStinskih budZeta i
medunarodnih izvora (krediti i bespovratna sredstva). Fond za #ivotnuy sredinu je stvoren u skladu sa Zakonom
0 Zivotnoj sredini kao dodatni izvor finansiranja, ali je njegov kapacitet za poveéanje finansiranje do sada veoma
ograniCen.

Zakon o Zivotnoj sredini predvida moguénost finansiranja mjera zadtite Zivotne sredine iz privatnih izvera kroz
sisteme koncesija, javno-privatna partnerstva i druge instrumente na osnovu posebnih propisa. Ova opcija je
djelimi&no koriSéena kada su u pitanju koncesije za koriS¢enje prirodnih resursa, kao §to su voda i fume, gdje se
prikupljeni prihodi izdvajaju za finansiranje ekologkih rashoda, posebno investicija u infrastruktury. Ne postoje
objavljeni podaci o izdacima za za§titu fivotne sredine u industriji i drugim sektorima privrede.

Sredstva driavnog budieta

Sredstva drZavnog (tj. centralne vlade) budeta namijenjena zastiti Zivotne sredine ostala su relativoo skromna.
Veliki dio ovih sredstava iskoriSéen je za finansiranie tekugih i kapitalnih rashoda vladinih institucija za zadtitu
Zivotne sredine, kao $to su Ministarstvo (MERS) i EPA. Vlada je obezbijedila i sredstva za sufinansiranje projekata
finansiranih iz inostranih kredita i bespovratnih sredstava. Znadajna fiskalna konsolidacija koju je zapo&ela Vilada
fokusira se uglavnom na smanjenje javnih rashoda, a samim tim i budZetskog deficita, koji se poveéao u jeku krize
pandemije COVID-a. Ovo je takode dovelo do ogranicenja u troskovima rada i odr#avanja i budzeta za investicije
u domenu Zivoine sredine.

Primjena ekoloskih politika donosi znatajne izazove, posebno u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za
izgradnju i odrzavanje ckologke infrastrukiure, kao i za rjeSavanje problema zagadenja i degradacije prirodnih
resursa. Nagla3ava se da ¢e prema Procjeni finansijskih potreba (usvojenoj od strane Vlade u decembru 2021.
godine) Akcionog plana za ispunjenje zavrénih mjerila u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene,
troskovi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU iznositi 482. 996.838 eura.

Ove kapitalne potrebe su oigledno neostvarive sa ograni¢enim resursima dostupnim za oblast politike Zivotne
sredine u budZetu centralne vlade. Shodno tome, bice neophodno da se kombinuje sa bespovratnim sredstvima EU
i drugih donatora, kao i kreditima medunarodnih finansijskih institucija u okviry javno-privatnog partnerstva.

Informacije u tabeli ispod ukljuguju najnovije brojke iz budZeta za 2023. za relevantne institucije:

Institucija Budzet 2023

(EUR)

MERS: Ukljucujudi sljedece direktorate: 8292 893.80
. Direktorat za projekte

. Direktorat za medunarodnu saradnju i EU integracije

. Direktorat za ekologiju i klimatske promjene

. Direktorat za zaStitu prirode

Agencija za zastitu Sivotne sredine (EPA) 2183 263.1
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Direktorat za vode 52 643 562.78

Uprava za Sume 5955 946.89
Kapitaini budZet za Zivotnu sredinu (investicije) 16 370 487.00
UKUPNO 85 446 154.28

Sredstva opstinskih budZeta

Lokalne samouprave su odgovorne za organizaciju komunalnih djelatnosti, i to vodosnabdijevanja i kanalizacije,
kao 1 upravljanja komunalnim otpadom. Ovo takede ukljuduje odgovornost za stvaranje i odrzavanje adekvatne
infrastrukture za pruZanje ovih komunalnih usluga. Opétine finansiraju svoje aktivnosti iz niza lokalnih poreza i
aranZmana o podjeli prihoda za neke drzavne poreze. Postoji mehanizam za transfer sredstava iz ekonomski jacih
opstina u siroma3nije opStine — tzv. Egalizacioni fond. Zakonom o Zivotnoj sredini propisano je da lokalne
samouprave mogu da uvedu posebnu naknadu za finansiranje zadtite Zivotne sredine. U Zakonu o finansiranju
lokalne samouprave postoji odgovarajuca referenca, ali nijedan postojeci podzakonski akt ne precizira modalitete
za uvodenje takve naknade; iz tog razloga opitine ne uvode taksu.

Tabela: Rashodi u sektorima vodosnadbijevanja i kanalizacije, i otpada, u milionima €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
6.4 3.0 8.3 6.4 74 83 1539

fzvor: Statisticki godisnjak Crme Gore, MONSTAT

Takode, u 2022. godini ukupni rashodi za opétine iznosili su 328,1 milion € (5,8 % BDP-a), od ega 35,4 miliona
€ (0,6 % BDP-a) predstavljaju otplatu obaveza iz prethodnog perioda. Nadalje, ukupni rashodi na centralnom
nivou iznose 2.70,6 miliona € (39,8% BDP-a).

Kapaciteti opStina da angaZuju kredite od medunarodnih financijskih institucija (MFI):

Na osnovu &lana 22. stav 3., ¢lana 24. stav 3. i ¢lana 25. stav 3. Zakona o finansiranju lokalne samouprave
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 003/19), donijeta je Uredba o na&inu povladenja i vraéanja sredstava iz Fonda za
podrsku op$tinama za predfinansiranje donatorskih projekata ("SluZbeni list Crne Gore", broj 010/19 od
13.02.2019. godine). Ovom Uredbom propisane su detaljne procedure za povlaéenje i povracaj sredstava iz Fonda,
kao i naéini vodenja evidencije o njihovom koriséenju.

Takode, prema &lanu 9. Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu ("SluZbeni glasnik Crne Gore" br. 152/22),
propisano je: ,,Sredstva za Fond za podriku opitinama za predfinansiranje donatorskih projekata bice obezbijedena
u drzavnom budZetu u iznosu do 1,5 miliona evra.“

Godisnji budZetski deficit op§tine ne moZe biti veéi od 10% ukupnih prihoda. OpStina moZe zatraZiti odebrenje od
Ministarstva finansija da prekora¢i ovu granicu ako je svrha finansiranje kapitalnih izdataka. Stoga je op3tinama
dozvoljeno da koriste sredstva iz fonda za predfinansiranje Ministarstva finansija.

lako je odredeni broj opstina dostigao gornju granicu kreditnog kapaciteta, pravo na povlacenje sredstava iz Fonda
za podr8ku pripada opétini koja je sa donatorom ili vodeé¢im partnerom u projektu potpisala ugovor za realizaciju
projekata od znaéaja za optinu, odnosno za drzavu u cjelini. Opétina je duZna da vrati sredstva u Fond za podrsku,
nakon nadoknade sredstava od donatora ili vodeceg partnera, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana povlacenja
sredstava iz Fonda za podriku.

Osim nedavnog nedostatka sopstvenih finansijskih sredstava, opStine samo imaju prilicno ogranicene
Kapacitete za upravljanje budZetskim ciklusom za infrastrukturne projekte, posebno u pogledu pripreme budzeta,
planiranja i implementacije, kao i finansijskog izvjestavanja.

Eko Fond:

Eko fond je osnovan Odlukom Vlade Crne Gore u novembru 2018. godine sa ciljem da djeluje kao centralna
nacionalna institucija za finansiranje i pruzanje tehni€ke podrSke projektima/programima iz oblasti Zivotne
sredine, klimatskih promjena i energetike. Princip ,,zagadiva€ placa® jedan je od ekonomskih instrumenata kojim
¢e Eko Fond prikupljati sredstva i promovisati smanjenje optereéenja Zivotne sredine. Pored ovih finansijskih
instrumenata, prihodi Fonda za finansiranje zaftite Zivotne sredine i energetske efikasnosti obezbjeduju se: iz
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drzavnog budZeta, naknada, kredita i donacija, instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih
nacija i drugih medunarodnih organizacija.

Fond prikuplja i ulaZe sredstva u cilju obezbjedivanja bespovratnih sredstava, subvencija, kredita javnom i
privatnom sektoru, kao i nevladinim organizacijama i gradanima. Na osnovu élana 77. Zakona o zadtiti Zivotne
sredine, &lana 5. Uredbe o visini naknada, naginu obraguna i placanja naknada zbog zagadenja Zivotne sredine i
¢lana 18. Zakona o upravnom postupku, Agencija za zatitu Zivotne sredine donosi rje$enja na osnovu kojih se
ostvaruju prihodi, evidentira se po vrsti naknada: taksa za uvoz supstanci koje utitu na ozonski omotad, naknada
za ispuftanje zagadivada u vazduh, naknada za stvaranje i odlaganje opasnog otpada.

Takode, u okviru ostalih prihoda od privrede, prihod se ostvaruje na osnovu Uredbe o djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene bate, za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene balte, naknada
za prenos emisijskih kredita u iznosu od 0,1% od minimalne cijene emisijskog kredita, §to je 24 € /tCO2.

Na osnovu finansijskih izvestaja koje je dostavio Eko fond (FOND ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE D.0.0.)
za 2022. godinu, sada$nja vrijednost imovine Fonda iznosi 462.342 evra, a budzet prikupljen iz razli&itih izvora
tokom 2022. godine iznosio je 486.075 eura. Ove brojke pokazuju ograni¢en kapacitet Eko Fonda da do sada
generiSe dovoljno sredstava, za znadajne izazove sa kojima se suotava Sektor Zivotne sredine u Crnoj Gori.

2.6. Okvir za procjenu uéinka
Praéenje Zivotne sredine

Crna Gora je posljednjih godina napravila znagajne korake u praéenju Zivotne sredine. Agencija za za§titu Zivoine
sredine (EPA) je preuzela Kontrolu nad veéinom aktivnosti praéenja i uloZila napore da ojada razlidite mree
pracenja i da ih organizuje u skladu sa najnovijom medunarodnom praksom. Istovremeno, zakonski okvir zahtijeva
izmjene i dopune kako bi se poboljialo funkcionisanje mreza.

Aktivnosti pracenja se sprovode na osnovu godisnjih programa pracenja pripremljenih, u veéini sluéajeva, od
strane EPA za odobrenje od strane Vlade, sa namjenskim kapitalnim budZetom (vidi poglavlje 2.5. Srednjoro¢ne
budzetske perspektive).

Prema Zakonu o Zivomoj sredini, EPA je odgovorna za pripremu izvjedtaja o Zivotnoj sredini i doprinodenju
medunarodnim zahtjevima putem sljedeéih publikacija:

® Nacionalne Informacije o stanju Zivotne sredine (SOE)- na godiSnjem  mivou
(https://epa.org. me/informacije-o-stanju-zivotne-sredine/)

*  Mjesecni izvjeStaji o kvalitetu vazduha (hitps:/epa.org.me/mjesecni-izviestaji-o-kvalitetu-vazduha/)

® lzvjeStaj o stamju Zivotme sredine na osnovm indikatora (SOER) — svake d&etiri godine
(https:/epa.org. me/izviestaj-o-stanju-zivome-sredine-na-bazi-indikatora/)

Napomena: Istorijska evidencija od 2009. godine za Praéenje Zivotne sredine dostupna je na internet stranici
Apgencije za zaStitu Zivotne sredine (EPA): hitps:/epa.org.me/

Zakonom o Zivotnoj sredini propisana je obavezna izrada lzvjestaja o stanju Zivotne sredine (SOER) Crne Gore
na period od Eetiri godine, na osnovu Nacionalne liste indikatora Zivotne sredine koju je usvojila Vlada. Crna Gora
Je usvojila listu nacionalnih indikatora Zivotne sredine koji su navedeni u lzvjestaju o stanju Zivotne sredine:

Vazduh; Kopnene vede: Kiimatske promjene: | Zemljiste:
* Va0l Kvalitet vazduba | « V01 Nutfjeni u{s Kp0l Godinja | © 202 Promjena natina
u urbanim podrutjima povrdinskim vodama, temperatura vazduha | koriséenja zemiljista
= Va02 Emisije | » V02 Bichemijska i » Kp02 Godiznja
zakiseljavajudih potrofnja kiseonika koli¢ina padavina
gasova I » V03 Indeks kvaliteta | »  Kp03 Potrotnja
* Va3 Emisije povisinskih voda | supstanci koje ofte6uju
prekursora ozona s V04 Kvalitet vode za | ozonski omotad
*  Va(4 Emisije pice ¢« KpG4d Trend emisija
primarnih gasova staklene badte
suspendovanih Sestica
prekursora sekundarnih
suspendovanih egtica
Poljoprivreda: |
o]




s P02 Potrotnja | »  EO1 PotroSnjaprimarne | © T02 Nocenia turista { » 502 Teretni sacbraaj |
sredstava za zaSitu | = po{s 04 Broj turista na e 'S03 Prosjecna starost
bilja krugnim putevanjima voznog parka

« PO3 Podmija pod | e = S04 Broj motornih
organskom ener vozila

Ribarstvo: Upravljznje otpadom: BiolpSka raznovrsnost: More:

« ROI Procjena biomase | = 001 Koligine | «  BO2 Zastupljfenost 1|s MO2 Hiorofil u
ribljeg fonda i proizvedenog stanje odabranih vrsta prelaznim, priobalnin i
dozvoljene kvote za | komunalnog otpada e B03 Suva stabla u morskim vodama
izlov = 002 Koligine Bumama e MO3 DNutrdjenti u

= RO2 Procjena proizvedenog s B04 Brojnost i prelaznim, priobalnim i
proizvodnje 4| industrijskog otpada dinamika  populacija morskim vodama
marikulturi = 003 Koligine divljaéi u lovistima s MO04 Trofitni indeks

e  RO3 Kapaciteti ribarske proizvedenog opasnog | «  B06 Sumsld poZari i {Trix Index)
flote otpada e BU7Zatibenapodrugja | ©  MOS5 Stepen zasiéenosti

kiseonikom prelaznih,
priobalnih i morskih
voda

Prvi Izvjestaj o stanju Zivoine sredine zasnovan na indikatorima izraden je 2013. godine, a najnoviji dostupni
izvjestaj pokriva period 2017-2020. Procijenjena situacija trenutno nije povezana sa razvojem politike 1 njencm
primjenom.

lzvjedtaj se bavi slededim temama i sektorima: vazduh, voda, klimatske promjene, poljoprivreda, energetika,
turizam, transport, ribarstvo, otpad, biodiverzitet i morski ekosistem.

Pored gore opisanog sistema monitoringa Zivotne sredine, svaka od Podsektorskih strategija navedenih u
poglavlju ,,2.1. Nacionalne sektorske politike i kontekst” imaju svoje mehanizme praéenja i evaluacije.

Nadalje, Crna Gora razvija svoje kapacitete za EIONET uz podréku IPA 2021, imajuéi za cilj uspostavijanje
potpuno operativnog sistema za informisanje 1 izvjeStavanje 0 zivotnoj sredini, ukljudujuci obezbjedivanje

efikasnog Geografskog informacionog sistema (GIS) i Plana izgradnje kapaciteta.

&to se tice INSPIRE direktive, uz podrsku IPA 2021, Crna Gora ée unaprijediti svoju infrastrukturu prostornih
podataka (Geoportal) u cilju standardizacije i stavljanja na raspolaganje geoprostornih informacija. Medutim, bice
potrebna dalja ulaganja kako bi se postigla potpuna digitalizacija sistema informisanja i upravljanja Zivotnom
sredinom u Crnoj Gorl (tj. razvoj kataloga metapodataka).

Sto se tice pracenja IPA, Operativni program 2024 — 2027 Ge uvesti sistem pratenja performansi. Sastoji se od
Nadglednog IPA odbora i Sektorskog nadglednog odbora. Nadgledni IPA odbor se osniva kako bi se osigurala
koherentnost i koordinacija u sprovodenju Instrumenta pretpristupne podrike (IPA).

Sektorski nadgledni odbor ¢e biti uspostavljen po §tujuci princip partnerstva kako je utvrden u Evropskom kodeksu
ponasanja za partnerstvo - ECCP (Delegirana uredba Komisije 240/2014), utiruéi put zahtjevima kohezijske
politike.

Zadaci Sektorskog nadglednog odbora obuhvataju, izmedu ostalog:

- Razmatranje na svakom sastanku napretka ka ostvarivanju specifiénih ciljeva Operativnog programa na
osnovu dokumenata koje dostavlja operativna struktura

- Ispitivanje rezultata implementacije na svakom sastanku, posebno ostvarivanja ciljeva postavljenih za
svaku prioritetnu osu i mjere i privremene evaluacije. Ovo pracenje se sprovodi u odnosu na dogovorene
indikatore

- Razmatranje sektorskih godinjih i zavrinih izvjeitaja o implementaciji, uklj udujudi tabele sazetka OP-a;

Kvalitativni i kvantitativni napredak postignut u sprovodenju OP-a, kao i njegova efikasnost i djelotvornost,
mjeriée se upotrebom indikatora evaluacije i pracenja koji se odnose na ishode i rezultate pojedinaénih mjera.
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2.7. Socio-ekonomska analiza (ukijuéujuéi SWOT analizu)

Svojim geografskim poloZajem, klimatskim i prostornim karakteristikama, kao i rasprostranjeno§éu prirodnih
resursa, Crna Gora je po mnogo ¢emu izuzetna zemlja na evropskom kontinentu. Shodno tome, Skupstina Crne
Gore je 1991. godine usvojila Deklaraciju o ekolodkoj drzavi Crni Gore, a Crna Gora je osnovana kao ekoloska

nivou pokazuje nedvosmislenu podrsku odrZivom razvoju. To Jje dodatno naglageno uvodenjem smjernica
predvidenih Zakonom o Zivotnoj sredini 1996, godine, koje su stavljene van snage novim Zakonom o Zivotnoj
sredini (2016) i Nacionalnom Strategijom odrZivog razvoja, koju je Vlada Crne Gore aZurirala do 2030. godine.

Medutim, prepoznato je da postoje neki vazni ekologki problemi koje treba rijediti, posebno u oblasti upravljanja
otpadom i vodama i zatite prirode. Najvazniji pritisci na Zivotny sredinu su zagadenje (emisije, otpadne vode,
Cvrsti otpad), koriséenje prirodnih resursa, intenzivan i heuravnoteZen razvoj pojedinih sektora (turizam, urbani
razvoj i dr.) i pretvaranje prirodnih stanita u poluprirodna i viestagka. Stavite, Crna Gora se nalazi u jednoj od
oblasti koja su osetljivija na uticaje klimatskih promjena, a prilagodavanje ovim uslovima zahtijeva izgradnju
otpornosti i jaanje upravljanja rizicima od katastrofa,

Sto se tige sposobnosti da preuzme obaveze iz ¢lanstva u EU, Crna Gora je prola kroz intenzivan proces
uskladivanja svog nacionalnog zakonodavstva sa praviom tekovinom EU. lako ovi napori pokrivaju sva 33

Nacionalne sektorske i medusektorske strategije su takode relevantne za implementaciju politike prodirenja EU za
2020. godinu, u kojoj se navodi da je vaZan rad na uskladivanju i pripremi za implementaciju pravne fekovine EU
obavljen u veéini oblasti i da gledajuéi unaprijed, Crna Gora treba da se fokusira na dalje jatanje administrativnih
kapaciteta za obezbjedivanje primjene pravne tekovine EU i takode se bavi kljuénim pitanjima identifikovanim y
Izvjestaju EK za Crnu Goru za 2022. godinu.

Prema IzvjeStaju EK o napretku Crne Gore za 2022. godinu, i dalje su potrebni znaéajni napori na implementaciji
1 spravodenju, posebno u oblasti upravljanja otpadom, kvaliteta vode, zastite prirode i klimatskih promjena. Crna
Gora bi trebalo da znacajno pojaca svoje ambicije ka zelenoj tranziciji.

U nastavku je prikazana kratka analiza specifitnog konteksta Sektora zaitite Zivotne sredine u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na upravljanje vodama i otpadom na opitinskom nivon, s obzirom na njihov znaéaj u
pristupnim pregovorima, s obzirom na njihov uticaj na Zivotnu srediny i 5a obzirom na njihov znacaj u
Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata (viSe od 80% projekata Jedinstvene liste
prioritetnih infrastrukturnih pProjekata odnosi se na upravljanje komunalnim vodama i otpadom).

ZASTITA PRIRODE U CRNOJ GORI

Trenutno, zasticena podrugja sada pokrivaju 176.362 ha ili 12,8 % teritorije, od Gega najveéi dio (101.733 ha ili
7,32%) &ini 5 nacionalnih parkova: ,.Durmitor®, , Skadarsko jezero®, ,,Lovéen®, ..Biogradska gora® i »Prokletije®.
Preostali dio se odnosi na 64 lokacije koje su zastiéene uglavnom na "niZem" nivou.

Tabela 1: Veliéina i procenat zasticenih podruéja na nacionalnom i medunarodnom nivou
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| Zasticeni prir_bd:si resurs : ; iﬁm-gma ;
Nacionalni parkovi 101.733 ha

Spomenici prirode 13.638,54 ha
Predjeli izuzetnih prirodnih odlika

354.7 ha
Nacionalni nivo zastite Ostala zaStiéena podrugja— zasticeni u okviru opstinske
- 15.000 ha
regulative
Strogi rezervat prirode 650 ha
Regionalni park 51.398
| Ukupno pod zaStitom 176.362,0 ha
Bazen (sliv) rijeke Tare, je Rezervat biosfere u okviru
Mé&B UNESCO, a kanjon rijeke Tare kao sastavni dio 182.889 h
| NP Durmitor uvriten je u listu svjetske prirodne Kl
A : batine
Medunarodno zatficena EeT— TR
sdrucin adarsko jezero i Tivatska solila
podrut] - Ramsar podute 20.150 ba
| Kotorsko - risanski zaliv 15.000 ha
Ulcinjska solana 1,477 ha

Direktni faktori koji ugrozavaju biodiverzitet u Crnoj Gori:
NajvaZniji pritisci na Zastitu prirode u Crnoj Gori objagnjeni su ispod:
Promjene stanista

Ubrzani razvoj turizma, posebno na obali i u Podgorici, moZe dovesti do gubitka, degradacije i fragmentacije
pojedinih prirodnih lokaliteta, posebno priobalnih i moévarnih podrugja.

Izmijene u praksi koris¢enja zeml] i8ta, u vezi sa urbanim razvojem i razvojem turizma, kao i uvodenje nove prakse
u poljoprivrednoj proizvodnji, mogu dovesti ne samo do gubitka prirodnih i poluprirodnih stanista, veéi do gubitka
poljoprivrednog biodiverziteta, odnosno lokalnih sorti i rasa. Najveéu opasnost za vodena i modvarna stanista
stvara eutrofikacija, §to je posljedica zagadenja iz ljudskih naselja. Smatra se da su flora i fauna pricbalnog pojasa
najugroZenije u Crnoj Gori.

Prekomjerna eksploatacija:
Nacionalna $umarska politika nagladava znaéaj odrZive sjeCe u buduénosti i stavlja sve veéi naglasak na videstruko
koriséenje Suma, ukljutujuéi zastitu biodiverziteta u Sumskim ekosistemima, zatitu vodnih zona, razvoj turizma

i rekreativnih aktivnosti.

Eksploatacija §ljunka u nekim oblastima (posebno u dolinama rijeke Lim i Morage) ima veoma izrazen negativan
uticaj na biodiverzitet.

Iegalni lov i ribolov, kao i neplanirana Zetva Sumskih i dru gih plodova, mogu biti dodatni prijeteci faktori.
Kori¥¢enje prirodnih voda za navodnj avanje (planinska jezera) predstavlja dodatnu prijetnju biodiverzitetu.
Zagadenje

Slatkovodni i morski ekosistemi su uglavnom zagadeni otpadnim vodama i &vrstim otpadom koji ne samo da
direktno Steti organizmima, ve¢ dovodi do ubrzane eutrofikacije u ovim ekosistemima. Industrijski otpad se takode
moze ispudtati u vode i direktno uticati na funkcionisanje ekosistema. Trenutno postoje samo dvije komunalne
sanitarne deponije, a ostatak otpada u Crnoj Gori se odlaZe na nesanitarna ili neregulisana odlagalita, a manje od
7% komunalnog otpada se reciklira.

Takode, u Crnoj Gori postoje lokacije sa uskladi§tenim opasnim otpadem koji predstavlja direktou prijetnju
Fivotnoj sredini.

Klimatske promjene
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Uvedene invazivie vrste

Sistematske studije invazivnih vrsta u Crnoj Gori nijesu sprovedene, ali neke pojedinaéne studije ukazuju na
prisustvo i Sirenje unesenih vrsta, iako ne postoje procjene o njihovom uticaju na lokalne ekosisteme i autohtone
vrste.

Fosebni osvrt na Ulcinjsku Solanu:

Lokalitet na jugoistoky Crne Gore, uz jadransku obalu, blizy granice sa Albanijom, najveca je Solana na Jadranu.
Izgradena je 1930-ih, a proizvodnja soli je prestala 2013. godine. Lokalitet Je uglavnom pokriven travnjacima,
vegetacijom halofita i trskom. Ulcinjska solana je najvaznija lokacija za zimovanje, gnijezdenje i hranjenje ptica
na istoénoj obali Jadrana j kljuéno mjesto za zaustavljanje ptica koje migriraju Jadranskim preletom. Sveukupno,
252 vrste ptica su zabiljeleZene na lokaciji, od kojih 20 globalno ugroZenih vrsta. Pored toga, prisutni su jedan
ugroZeni vodozemac (albanska vodena Zaba), jedan gmizavac (evropska barska kornjaga) i jedan sisar (evropska
vidra). Zhog zaustavljanja proizvodnje soli, lokacija je u opasnosti od gubitka vegetacije halofita, koja bi bila
zamijenjena sa vise uobicajenih tipova vegetacije, $to bi negativno uticalo na biodiverzitet koji podrzava.
Proglasena je Parkom prirode 2019. godine.

KLIMATSKE PROMJENE U CRNOJ GORI

Posao na uskladivanju sa praviom tekovinom EU, kao $to je uklju€ivanje preostalih elemenata EU Sistema
trgovine emisijama (ETS), Uredbe o podjeli napora, Uredbe o upravljanju i Sistema za pracenje, izvjeStavanje
verifikaciju i akreditaciju (MRVA).

U Crnoj Gori je nizak nive svijesti o klimatskim promjenama. Samo mali broj opitina sprovodi projekte

energetske efikasnosti (uglavnom vezane za zgrade u javnom sektoru, javno osvjetljenje itd.), dok su samo dvie

godine. Nadalje, $to se tige obaveze izvjestavanja UNFCCC-u, Izvjestaj o nacionalnom inventaru za 2023. godinu
dostavljen je 5. aprila 2023, godine.

Iako Crna Gora ima veliki potencijal za obnovljive izvore energije, samo hidroenergija se koristi za proizvodnju
elektriéne energije u znacajnim koliGinama, a biomasa za potrebe grijanja. Drava se suodava sa izazovima da

poveta obnovljive izvore energije. To ukljuduje poboljSanje uslova za investitore u proizvodnju elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora i implementaciju potrebnih poboljanja mreZe.

Preduzeti su koraci za povecanje energetske efikasnosti u gradevinskom sektoruy, uglavnom za nove zgrade. Na
lokalnom nivou, ovi koraci su dovel; do nekih promjena, kao $to Jje poveéana efikasnost Jjavnih zgrada i rasvjete.
Proces legalizacije ilegalnih naselja moZe se koristiti kao okida& za poboljSanje standarda efikasnosti postojeéih
zgrada.

Sto se tige prilagodavanja klimatskim premjenama, Crna Gora je sklona odredenom broju prirodnih opasnosti,
ukljuéujuéi poplave, suSe, obilne padavine/snijezne padavine, oluje, toplotne talase, klizista, lavine, Sumske
poZare, pustinjski pijesak u vazduhuy i neke epidemije. Postoji jasan trend povecanja temperature i ljeta su postala
veoma vruca. Nasuprot tome, ne Postoji jasan trend koji pokazuje promjene u godiSnjim padavinama, osim u
sjeveroistotnim djelovima Crne Gore (Bijelo Polje) gdie su padavine blago porasle i na obali gdje su padavine
blago smanjene.
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Postignut je odredeni napredak u integraciji prilagodavanja klimatskim promjenama u sektorske politike,
uglavnom u sektoru Sumarstva. Na nacionalnom nivou, institucionalni okvir procjene rizika od sue/poplava je
trenutno u procesu definisanja. Proces procjene rizika od suSe/poplava na nacionalnom nivou u Crnoj Gori
organizovan je u razlititim oblastima i na razligitim administrativnim nivoima i moZe se ojagati poboljSanjem
koordinacije izmedu ovih entiteta. Prioritetni podsektori za prilagodavanje klimatskim promenama su:

. vodeni resursi,

8 javno zdravlje,

. poljoprivredno zemljiste,

- poljoprivredna proizvodnja,
C priobalna podrutija i

g Sumarstvo.

Uz podriku UNDP-a, pripremljena je analiza osjetljivosti na klimatske promjene u oblastima poljoprivrede, vode,
zdravlja i turizma.

Vlada ulaZe napore da podigne nivo svijesti javnosti o pitanjima vezanim za klimatske promjene. Zvaniéni sajtovi
opisuju napore kada je rije¢ o klimatskim promjenama i energetskoj efikasnosti. Na lokalnom nivou, svijest raste
i dovela je do nekih promjena, kao §to je povecana efikasnost javnih zgrada i osvjetljenja.

UPRAVLJANJE KOMUNALNIM VODAMA 1 OTPADOM U CRNOJ GORI

Regionalni pristup

Crna Gora je podijeljena na lokalne administrativne jedinice (LAU), 4. opétine, i ne postoji podjela na teritorijalne
jedinice. Regionalna podjela zemlje predstavljena je u Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine (iz 2008.
godine) i ukljuluje:

. Centralni region (Podgorica, Zeta, Danilovgrad, Niksié i Cetinje, Tuzi);

. Sjeverni region (Pluzine, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Mojkovac, Kolasin, Bijelo Polje, Berane,
Petnjica, Andrijevica, Plav, Gusinje and RoZaje);

. Primorski region (opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj).

Napomena: Zeta i Tuzi su dvije nove opStine, a ranije su pripadale opstini Podgorica.

Slika 1: Regionalni pristup
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Pruzanje komunalnih usluga, ukljudujuéi i one od znafaja za ovaj projekat, u osnovi je regulisano drZzavnim
Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,S1. List CG* br. 055/16 i 074/16). U skladu sa navedenim zakonom,
komunalne djelatnosti su ,one djelatnosti koje su neophodne za normalan Zivot i rad stanovnistva i pravnih lica na
teritoriji jedinice lokalne samouprave (LSGU), kao i odrZavanje komunalne infrastrukture i opreme®. Pruzanje
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komunalnih usluga spada u nadleznost / odgovomost pojedine LSGU, koje, izmedu ostalog, obuhvataju sljedece
komunalne djelatnosti:

1, Javno vodosnabdijevanje vodom za pice
2 Upravljanje komunalnim otpadnim vodama
8 Upravljanje évrstim komunalnim otpadom

UPRAVLJANJE KOMUNALNIM VODAMA

Vodosnabdijevanje na nivou opstine

Javno snabdijevanje vodom za pice i upravljanje komunalnim otpadnim vodama su usko povezani i predstavljaju
dva dijela integralnih usluga vezanih za vodu koje obifno pruza jedno komunalno preduzeée - vodovod. U
idealnom sluéaju, korisniku treba obezbijediti javno snabdijevanje vodom, kao i prikupljanje i prediSéavanje
otpadnih voda. U stvarnosti, pokrivenost usluge javnog vodosnabdijevanja Je obigno vecéa od pokrivenosti usluge
prikupljanja i/ili pre¢iséavanja otpadnih voda.

Postoje tri osnovna pristupa za vodosnabdijevanje u Crnoj Gori:

L. Centralizovani, javni vodovodni sistemi koje vodi i kojima upravlja opitinsko vodovodno preduzece
Seme vodosnabdijevanja u ruralnim zajednicama, grupisane ili rastrkane, koje obiéno vode
imenovani predstavnici lokalne zajednice, ali ih ne prati/kontrolise opstinsko vodoprivredno
preduzede

B Naselja/stanovnitvo sa tzv. "individualnim snabdijevanjem” iz lokalnih izvora, zahvata, bunara, koji
nijesu prikljudeni na javne ili seoske vodovedne sistemne

Glavni problemi vezano za usluge snabdijevanja vodom za pice:

Ovaj odjeljak sumira trenutno stanje usluga/sistema snabdijevanja vodom za pi¢e u Crnoj Gori, takode u odnosu
na zahtjeve utvrdene relevantnom direktivom EU j odgovaraju¢im nacionalnim zakonodavstvom, na osnovu
izvjeStaja ,Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specifine Direktive za presis¢avanje komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC.
Pokrivenost uslugama — sa javnim, centralizovanim snabdijevanjem vodom za pice trenutno je oko 85,6% to bi
se moglo dodatno pobolj3ati.

Na sljedecoj slici prikazana je pokrivenost usluga snabdijevanja vodom za pice po Jedinici lokalne samouprave.

Slika 2— Pokrivenost usluge - % stanovnistva prikljucenog na razlicite vrste snabdijevanja
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lzvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda *

Postoje znadajne regionalne razlike u pokrivenosti uslugama i nivou usluga:
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_Tabelg 2 — Pokrivenost snabdijevanjem vode za pice

o jedinici lokalne samouprave

i . : Br : Pokrivenostu
Br 0p§timz po regisnima _ﬂrsiéum.mi!rvn Br stanoyaitvo Br pravaa Br stangvaidivo 8 E?\D:?;Z::i;; ll,SlllgOm "
1 2015 : prikindene ;_iim-korisniﬁi prikljufens - spuski VS e centralni (0/0)
1 |Andrijevica 4,917 1,302 85 2,645 970 26.5%
2 |Berane 27,753 24,295 772 1,388 2,070 87.5%
3 |Bijelo Polje 44,510 23,973 889 9,306 11,231 53.9%
4 |Gusinje 3,949 2,678 70 197 1,074 67.8%
5 |Kolagin 7,830 5,044 175 392 2,394 64.4%
6 [Mojkovac 8,156 5,737 194 514 1,905 70.3%
7 |Petnjica 5,114 4,839 275 0.0%
8 |Plav 8,799 6,337 155 440 2,023 72.0%
9 |Pljevlja 29,047 21,458 728 4,969 2,619 73.9%
10 |Pluzine 2,885 1,716 40 450 719 59.5%
11 |Rozaje 23,128 13,521 350 6,800 2,807 58.5%
12 |Savnik 1.817 993 30 784 39 54.7%
13 |Zabljak 3,337 3,104 110 167 66 93.0%
14 |Cetinje 15,998 15,455 400 543 0 96.6%
15 |Danilovgrad 18,398 18.016 445 382 0 97.9%
16 |NikSié 71,166 68.914 1,168 1,290 962 96.8%
17 |Podgorica 194,022 187,367 6,400 1,700 4,955 96.6%
18 |Bar 43,359 30,623 2,118 1,300 11,436 70.6%
19 |Budva 20,154 19,842 2,300 382 0 98.5%
20 |Herceg Novi 30,755 29,998 1,490 382 375 97.5%
21 |[Kotor 22,640 20,647 936 453 1,540 91.2%
22 |Tivat 14,386 13,960 560 426 0 97.0%
23 |Uleinj 20,039 17,478 921 601 1,960 87.2%
Ukupno za Sjeverni region 171,242 110,158 3,598 32,891 28,192 64.3%
Ukupno za Centralni region 299,584 289,753 8,413 3,914 5,917 96.7%
:i";’l:‘f]:‘“ At 151,333 132,548 8352 3,544 15241 87.6%
Ukupno 622,159  532,460| 20,336 46,350 49,350 8§5.6%

Izvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda

Sto se tie stope potrodnje vode, najvise cifre odgovaraju centralnom i primorskom, dok sjeverni region pokazuje
znatno niZu stopu u poredenju sa druga dva regiona.

Slika 3 Jedinicna stopa potrosnje za domaéinstva po regionu (litara po glavi stanovnika i dnevni-lcd)
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Izvor: Izvjesiaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za

implementaciju specificne Direktive za preci§éavanje komunalnih otpadnih voda ™

Dostupnost vode:
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Sto se tice koriSenja / dostupnosti izvora vode (prosjeéni zahvat/prosjeéni kapacitet), &ini se da je ukupna
iskori$cenost izvora vode u prosjeku 37%. Osim toga, na regionalnom nivou &ak i za minimalni sezonski kapacitet
izvora vode u svakom posmatranom regionu, postoji vidak raspoloZivih kapaciteta izvora vode. Medutim, po$to
su usluge vodosnabdijevanja gotovo iskljudivo organizovane na nivou jedinica lokalnih samouprava (izuzetak je
Regionalni sistem vodosnabdijevanja za crnogorsko primorje), analiza raspoloZivih izvornih kapaciteta u odnosu
na procijenjenu maksimalnu sezonsku potraznju ukazuje na deficite u velikom broju opstina (Setiri u sjevernom
regionu i dva u primorskom regionu, Slika 4). Aktuelna situacija je jo§ nepovoljnija, uzimajuéi u obzir sezonsku
(salinitet) i kontinuiranu neuskladenost kvaliteta vode za pojedine opétine, posebno u primorskom regionu.

Slika 4- Broj opstina sa deficitima u snabdijevanju vodom

Numberaf municipa‘ﬁ'ﬁes p(;r region with water supply deficit ]
7 - against minimum water scurce capacity ¥

Marthem Central

Lzvor: [zvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim arpadhim vodama i izvadu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda

Efikasnost upotrebe vode:

Ono 3to je zajednitko za sve komunalne vodovodne sisteme — je veoma neefikasno kori§éenje vodnih resursa i
neefikasni sistemi (visoke stope vode bez prihoda - NRW) #to rezultira vedim troskovima O&M i neadekvatnim
nivoom usluga.

Slika 5 — Evidentirana NRW u sistemima vodosnabdijevanja po regionu (% ulaznosti)
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Nocthern Central Coastal
zvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specifiéne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda *

Kvalitet vode (WQ):

Kvalitet vode posmatranih sistema =10% uzoraka nije u skladu u smislu fizitko-hemijskih i 7% za mikrobiologke
parametre. Ukupna neuskladenost kvaliteta vode je oko 15% - uskladenost kvaliteta vode bi normalno trebalo da
bude blizu 100%. Kriti¢ni parametri kvaliteta vode su; zamudenost, nitriti, rezidualni hlor, mikrobiologija, itd.

PredloZi¢e se skup mjera za poboljfanje statusa kvaliteta vode (izvori, prediséavanje), ali kako bi se osigurala
odrZivost cjelokupne operacije, izvjestaj »Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim
otpadnim vodama i izradu Plana za implementaciju specifiéne Direktive za prediSéavanje komunalnih
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otpadnih voda 91/271/EEC¥, snazno preporutuje uvodenje komplementarnih mjera za poboljSanje efikasnosti
koriSéenja vode, optimizaciju troskova i rehabilitaciju kriti¢nih djelova sistema vodosnabdijevanja.

Kvalitet vode za pi¢e u centralizovanim komunalnim vodovodnim sistemima u Cmoj Gori redovno prate
akreditovane i ovladéene institucije/laboratorije, ukljucujuci:

1
2
3.
4

Institut za javno zdravlje (nacionalni)

JP Vodovod, Podgorica

Centar za ekotoksikoloSka istrazivanja, CET1
ZU Dom zdravlja, Bar

Evidenciju o monitoringu/analizi kvaliteta vode vodi optina/sistem/zona snabdijevanja, kao ¥to je prikazano u
sljedeim tabelama:

Slika 6 — Nesukladenost vode za pice u smislu fiziéko-hemijskih parametara

Phisicochemical non-compliance of Drinking Water

Regionalni vadaved |
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lzvor: Izmjek%’tdf,, Revizzja Master planova zam]ere upravijanja komunalnim otpadmm vodama i izradu Plana za

implementaciju specifiéne Direktive za preciSéavanje komunalnih otpadnih voda™

Slika 7— Nesukladenost vode za pi¢e u smislu mikrobioloskih parametara

Microbiological non-compliance of Drinking Water i

Regionainivodovad
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Budva
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& % of non-compliance 2014
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{zvor: Izvjedtaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda *

Zasticene zone:

Na osnovu pregleda zasticenih zona, oko 55
utvrdenim izvoritem u za$tiéenim
oke 37% izvora vode (u brojkama) uspostavljena adekvatna

Otpadne vode:

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama u osnovi
List CG*, 055/16 i 074/16) i Zakonom o upravljanju k

zonama. Sto se tite broj

% zahvaéene vode za javno vodosnabdijevanje dolazi iz izvora sa
eva, ova statistika je manje povoljna, jer je samo za
za$tiena zona.

je regulisano Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,SI.

omunalnim otpadnim vodama (,,S1. list CG* br. 002/ 17).

Osnovna struktura/organizacija upravljanja komunalnim otpadnim vodama je zasnovana na jedinicama lokalne

samouprave; obi¢no je obavlja vodovodno
neke jedinice lokalne samoup
implementaciju odredenog d

otpadnih voda u Budvi).

U nastavku su prikazane kljuéne informacij
Crnoj Gori, kao i neki od kljuénih
upravljanja kemunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za im

preciséavanje komunalnih otpadnih voda 9127 1/ERC*.

Trenutna pokrivenost stanovnistva sa usly
Je ukupna nacionalna (prosjeéna) pokrive
na stanovnistvo koje Zivi u podrugjima koja su ozna&ena kao aglom

nost uslugama oko 47%

prikupljanja otpadnih voda je mnogo veéa i dostize oko 58% (Tabela).

Ukratko, trenutni status usluga priku
usluge nedovoljno razvijene (niska
rehabilitaciju i nadogradnju, a trenu

Jje veoma nizak.

U skladu sa informacijama koje su dostavila o
(Ministarstvo (MERS) i MONSTAT), ukupna

preduzede osnovano od strane jedinice lokalne samouprave, dok su
rave odlu¢ile da angaZuju privatnog Operatera putem ugovora o koncesiji za
jjela poslova upravljanja otpadnim vodama (npr: postrojenje za preéiséavanje

€ vezane za postojece komunalno upravljanje otpadnim vodama u
pokazatelja uéinka, prema izvjeStaju

»Revizija Master planova za mjere

plementaciju specifiéne Direktive za

gama prikupljanja otpadnih voda je veoma promjenljiva po opitini, dok
od ukupnog stanovnidtva. Medutim, u odnosu
eracije u vezi sa UWWTD pokrivenost uslugom

pljanja otpadnih voda je prili¢no razligit po opitinama i generalno su ove

pokrivenost uslugama) - procjenjuje se da sada3nji sistem zahtijeva znadajnu
tni nivo pracenja i kontrole (rad sistema, mjerenja protoka i optereéenia, itd.)

kanalizacija i sabirna mreza) iznosi oko 915 km.

Tabela 3 — Pokrivenost uslugama Pprikupljanja otpadnih voda

pstinska vodovodna preduzeéa i relevantne nacionalne institucije
duzina postojeéih mrea za prikupljanje otpadnih voda (glavna

Stanovnifive Stanovniftve Stanm{nﬂm’ Pokrivenost Pokrivenost
G s e pokriveno ; i
Adminsitrativni | 2017 god, naselieno 1 usiugama v uslugama o
region procieas aglomeraeijsma s ngaaa odnosy ounose na
(ukupno} (#) # sakupljanya ukupan broj |  aglomeracije
otpadnih voda (#) L
Sjeverni 167,918 100,593 61,759 J0.8% 61.4%
Centralni 301,559 264,577 151,362 36.2% 57.2%
Primorski 152,896 135,178 79,308 51.9% 58.7%
Ukupno 622,373 500,347 292,429 47.0% 58.4%

{zvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za

implementaciju specificne Direktive za pre

Slika 8 — Pokrivenost uslugama sakupljanja otpadnih voda po regiony
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Lzvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda "

Kada je rije¢ o pre¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda, postoji sedam funkcionalnih postrojenja za precidcavanje
otpadnih voda (Podgorica, Nik§ié¢, Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Mojkovac i Zabljak). Postoji i nekoliko
manjih objekata za tretman koji rade povremeno. Nekoliko znagajnih postrojenja za preéifc¢avanje komunalnih
otpadnih voda su u izgradnji; ukljudujuéi Pljevlja i Berane ili bi trebalo da budu realizovani u kratkom roku
(Podgorica — novo postrojenje).

Ukupni kapacitet operativnih postrojenja za pre¢iéavanje otpadnih voda Jje oko 400.000 ekvivalent stanovnigtva
(ES), a planira se da se znatajno poveéa u narednim godinama. Medutim, pokrivenost uslugama koja se odnosi na
sakupljanje otpadnih voda je nedovoljna; Postoji znafajna neuskladenost izmedu pokrivenosti uslugama u
pojedinim opstinama i raspoloZivih kapaciteta za pregi§éavanje otpadnih voda. Stoga bi jedan od primarnih
zadataka vezanih za upravljanje komunalnim otpadnim vodama trebalo da bude dalji razvoj sistema za sakupljanje
otpadnih voda, koordiniran sa razvojem pregiséavanja otpadnih voda (i obrnuto), o je 1 logisticki i finansijski
veoma zahtjevno.

v

Procjena uskladenosti sa Direktivom u preciséavanje otpadnih voda (UWWTD):

Sumirajuéi ove rezultate, moZe se zakljuéiti da su obaveze u pogledu sakupljanja (¢lan 3) ispunjene za 55,8%
ukupnog generisanog opterecenja i 65,4% podvrgnutog/prihvatljivog opterecenja.

Sto se tide bioloskog tretmana (€lan 4), obaveze su ispunjene za oko 33% ukupnog generisanog opteredenja i
38,7% podvrgnutog / prihvatljivog optereéenja.

Sto se tice stroZeg tretmana (Clan 5), obaveze su ispunjene za 22,9% ukupnog generisanog opterecenia i za 36,1%
od podvrgnutog/prihvatljivog optereéenja.

Tabela 4 — Direktiva UWWTD — preliminatrna procjena uskladenosti/nedostataka

Ukupno Gigisetene ekole je Uskladenost u | Uskladenost u
Clan 3 generisano potiebuc shezbijedit Optereéenje kpjc je odnosu na oc'inosu”na
opterecenje Gl dent trenutno pokriveno ukuppo prihvatljivo
(ES) opterecenje (Yo) | opteredenie (%)
Tipitno opteredenje
(Ekvivalent 884,366 755,428 493,710 55.8% 65.4%
stanovnika (ES)
Ukupno - .. .. | Opterecenje koje je | Uskladenostu | Uskladenost u
Clan 4 nastalo : Opg ::;;g?ﬂ) ;::blgggi‘:f trenutno pokr_iveno odnosu na ot_:lnosu"na
opteretenje Wladomost sekundarnim ukupno prihvatljivo
(ES) Satenas tretmanom optereenje (%) | optereenje (%)
gg‘f‘m optereéenje | 204 366 755,428 292,264 33.0% 38.7%
Ukupno op ﬁ:re Ghnie aleieis Opteretenje koje je | Uskladenostu | Uskladenost u
Clan 5 navale ¢ potrebno obezbij editi Lxadno g ukznveﬂo s oginosu.pa
opteredenije s tercijalnim i ukupno pribvatljivo
! (ES) i tretmanom opterecenje (%) | opteretenije (%)
“g'f’“’ opterecenie | gp4366 562,123 202,880 22.9% 36.1%
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Izvor: Izvjestaj ,, Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specifiéne Direktive za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda ™

Slika 9 — Prosjecne stope uskladenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora 2018. godina (ES)

Compliance witl*; UW}‘Q%&EF
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[zvor: Izvjestaj ., Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim ofpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciscavanje komunalnih otpadnih voda

Slika 10~ Prosjecna stopa uskladenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora 2018. godina (%)
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lzvor: Izvjesiaj ,, Revizija Master planova za mjere upravijanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju specificne Direktive za preciséavanje komunalnih otpadnih voda *

Akcioni plan za ispunjavanje kriterijuma Zavr$nih mjerila u poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene
sadrzi kao aneks sljedeé¢i Plan implementacije za Direktivu UWWTD:
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Izvor: Akcioni plan za ispunjenje kriterijuma Zavrinih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske
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o ;ﬁrorﬁjeﬁé
UPRAVLJANJE OTPADOM

Crna Gora je postigla debar nive zakonodavne uskladenosti sa direktivama 0 okviru za otpad, deponijama,
elektronskom i elektriénom otpadu, ambalaznom otpadu, vozilima na kraju ivotnog vijeka, PCB / PCT i
kanalizacijskom mulju.

Medutim, implementacija ostaje u ranoj fazi i u veéini sluéajeva ne postoji pouzdano planiranje mjera sprovodenja
i predvidenih investicija. Vlada Crne Gore je 30. jula 2015. godine usvojila Naciopalni plan za upravljanje
otpadom 2015-2020, koji je obezbijedio vremenski okvir i definisao glavne instrumente/mjere za obezbjedivanje
uskladivanja i implementaciju sakonodavstva EU o otpadu. Medutim, ovaj Nacionalni plan je ponudio tri opcije
upravljanja koje su u praksi dovele do zastoja nacionalnog upravlj anja otpadom, zbog nedostatka konsenzusa
o konkretnoj opciji koja ¢e biti izabrana izmedu tri.

Crna Gora se suotava sa znatajnim problemima u pogledu upravljanja otpadom. Postojeéi sistem sakupljanja i
odlaganja otpada ne predvida odvajanje otpada i odvojeno preradu razlicitih vrsta otpada, dok u principu
odlaganje neopasnog industrijskog, komunalnog i opasnog otpada ne zadovoljava minimalne ekologke standarde.
Stavige, Crna Gora jos nije predla sa deponija na kruznu ekonomiju, §to je jedan od problema sa kojima se
suo&ava sistem upravljanja otpadom.

Generalno, kapaciteti jedinica lokalne samouprave i javnih preduzeca koja su nadlezna za poslove upravljanja
otpadom predstavljaju vazan ogranitavajuéi faktor za uspjedno sprovodenie Nacionalnog plana upravljanja
otpadom. Medutim, treba napomenuti da neke jedinice lokalpe samouprave ulaZu vidljive napore i pozitivne
pomake kako bi poboljsale situaciju u ovoj oblasti.

Poslovi upravljanja komunalnim otpadom u nadleZnosti su jedinica lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave nadleZne su za izradu i sprovodenje politike upravljanja otpadom na lokalnom nivou
kroz usvajanje: planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji; pridruzivanje meduopitinskim programima koji
ukljuéuju dvije ili vise opétina; procjena proizvodnje otpada; poboljianje ili izgradnju kapaciteta komunalnih
preduzeéa; regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; i
poboljfanje sistema Jicenciranja. Prema postojeéim zakonskim rjeSenjima, jedinice lokalne samouprave nijesu u
obavezi da vrie nadzor, ali ako to utine, duZne su dostaviti podatke o monitoringu Agenciji za zadtitu Zivotne
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kompanije:

*  Opstine Budva, Kotor i Tivat osnovale su preduzeée "Lovanja" d.o.0., kojem su povjereni radovi vezani
za izgradnju, a nakon toga i odrZavanije i upravljanje zajedni¢kom depenijom za ove tr opstine. Deponija
Lovanja je sada zatvorena.

*  Opétine Bar i Ulcinj osnovale sy meduopstinsko preduzeée "Mozura" d.o.0. koje upravlja sanitarnom
deponijom MoZura u Bary.

*  Opstine Nik3i¢, Plugine i Savnik osnovale su meduopstinsko preduzece "Budo3" d.o.0. sa ciljem da nakon
izgradnje budu zaduzene za upravljanje regionalnim centrom za preradu otpada na lokaciji Budog u
Niksicu,

® Opdtina Podgorica osnovala je sopstveno preduzeée "Deponija” d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom na lokaciji "Livade" i zakljuéilo ugovore o uslovima obrade otpada prikuplienog iz opstine
Danilovgrad i Prijestonice Cetinja.

*  Faktor stvaranja otpada u gradskim sredinama smatra se da iznosi 534,4 kg / po glavi stanovnika godisnje
(2021)

*  Faktor stvaranja otpada u ruralnim sredinama smatra se da je 70% od koli¢ina u gradskim sredinama,
odnosno da iznosi 374,1 kg/po glavi stanovnika godisnje (2021);

*  Faktor generisanja oOtpada od turista smatra se da Jje 30% vide od koligina u gradskim sredinama, odnosno
da iznosi, 694,7 kg/pe glavi stanovnika godisnje (2021).

otpad sa ulica).

Na osnovu navedenog, koligina generisanog komunalnog Otpada u 2021. godini izradunata Jje na nacionalnom
nivou, kao §to je prikazano u tabel; ispod:

Tabela 5 — Generisane kolicine komunalnog olpada u 2021,

2021

Generisanje otpada Generisanje otpada
{tn/ged) {kg/po glavi

#
Stanovnika

Orbana LS

T i
e R it AL Bt b
Ruralna | 212.548 a 79.511 i
podrugja Wiy oL
Turisti 41.559 ? i ;
R S s S R A ) e g B R B S SRR = é (

i f i

Ukupno . 660.770 325.708 ! 492.9

lzvor: iiv}'éﬁ?aj Nacrt Drzavnog pfana upr&vﬁanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028,

Vie od 75% otpada nastaje u urbanim 1 turistickim sredinama, dok u ruralnim podrugjima nastaje ~ 25%
ukupnog komunalnog otpada.
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Sljede¢i grafikon prikazuje doprinos svake opitine ukupnom generisanju otpada.

Shika 11: Doprinos opitina ukupnom generisanju otpada, 2021,

8%
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Izvor: izvjestaj Nacrt Driavnog plana upravijanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028.

Kao §to je gore prikazano, op$tina Podgorica generife ~28% ukupnog otpada, a zatim slijedi Nik3i¢. Pored toga,
opé&tine u primorskom dijelu zemlje (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat 1 Ulcinj) €ine 31% ukupnog stvaranja
otpada.

Sto se tite vrsta komunalnog otpada, iste su prikazane u sljedecoj tabeli.

Tabela 6: Komunalni otpad po vrsti otpada

Waste tv . ; P
e i % u CKO Ct/god
Domacéinstva 59.2% 192913 o
Sli¢an otpad iz 29.7% 96.777

institucija, trgovina, ‘
industrija i turizma ;

Otpad od parkova/baste . 7.4% 23.952 .
Uli¢ni otpad 3.7% 12.059 L
Ukupno 100% 325.708 i

Izvor: izvje§taj Nacrt Driavnog plana upavijanja otpadom u crnoj Gori za period 2023-2028.

Slededi grafikon predstavlja prosjeéan sastav otpada:
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Slika 12: Crna Gora- Sastav otpada, 2021
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Izvor: izﬁeftﬁj Nacrt Drz'avnog plaﬁd.upravﬁargia ;Jtpadom u Crﬁoj Gori period 2023-2028 B
Sakupljanje otpada

U 2021. godini uslugem sakupljanja otpada obuhvaéeno je vie od 87% stanovniStva Crne Gore (slicno kao i
prethodne godine), a sakupljeno je vise od 90% otpada. Od ukupne koligine generisanog komunalnog otpada,
procjenjuje se da je sakupljeno oko 308.904 tona (ukljudujuéi podgrupu 15 01 - AmbalaZa), odnosno 1,3 kg po
stanovnika dnevno.

Ukupnu koli¢inu sakupljenog komunalnog otpada &ini otpad iz domadinstva koji je direktno sakupljen od
proizvodaca (stanovnika i privrednika) od strane javnih komunalnih predizeca, 3to &ini 94,9% ukupne koliéine
prikupljenog otpada, odnosno 293.294 tone i smatraju se privrednim subjektima upisanim u Registar
organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, kao i sve ono §to su gradani direktno donosili na
deponije.

U sljedecoj tabeli prikazani su podaci o sakupljenim kolidinama komunalnog otpada u Crnoj Gori u periodu od
2019. do 2021. godine.

Tabela 7: Koligine sakuplienog komunalnog

2619

Ukupna godiSnja 322,567.9 287,315.9 308,904.2
koli¢ina sakupljenog
komunalnog otpada (
tone)

Koli¢ina sakupljenog 308,103.6 273,742.5 293.,294.3
otpada od strane JKP
(tone)

Koli¢ina sakupljenog 14,4643 13,573.4 15,609.9
otpada od strane drugih
preduzecéa i fiziékih lica
(tone)

Kolitina sakupljenog 1.8 13 14

pada u Crnoj Gori za period od 2019. do 2021.
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| otpada po glavi
___stanovnika (kg / dan)

Pokrivenost stanovnista 86.2 87.0 87.6
| uslugom sakupljanja |
| otpada (%) | :
Izvor: izvjestaj Nacrt Driavnog plana upravijanja otpadom u Crngj Gori za period 2023-2028.

Opstine imaju pravo da upravljaju i organizuju sakupljanje otpada na svojoj teritoriji. Opétine su odgovorne da
organizuju cjelokupan proces sakupljanja i odlaganja otpada, ukljutujuci naplatu naknade za pokrivanje svih
trodkova. Obiéno se to radi preko javnih komunalnih preduzeéa (JKP), €iji su osnivati lokalne samouprave. lako
su ta preduzeéa u vlasniStvu njihovih opitina, ista funkcionisu kao posebna pravna lica.

Zakon o upravljanju otpadom (Sl.List br. 64/11 i 39/16) definiSe da se papir, metal, plastika, staklo i biootpad
moraju odvojeno sakupljati i reciklirati. Uprkos odredbama Zakona, trenutno stanje nije zadovoljavajuce. To je
ugavnom zbog nedostatka informacija i obrazovanja, ali i infrastrukture, a prije svega finansiranja. U odredenim
opstinama postoje programi odvojenog sakupljanja materijala koji se moze recikliratu. Medutim, ¢ak i kada su
obezbijedeni odvojeni kontejneri za otpad, oznaeni kao takvi i namijenjeni za glavne suve tokove otpada za
reciklazu, odnosno papir, karton, metal, plastiku i staklo, u velikoj mjeri prisutna je unakrsna kontaminacija.

Recikliranje i tretman ofpada

U Crnoj Gori postoje 4 centra za reciklazu otpada, kao §to je prikazano u Tabeli u nastavku. Regionalni reciklaZni
centar u Podgorici, na deponiji ,,Livade®, je sistem za predselekeiju i selekciju reciklaznog otpada (karton, papir,
plastika, metal, guma i drugo). Ostala 3 centra za reciklaZu otpada nalaze se u Herceg Novom, Zabljaku i Kotoru.

Pored toga, u Bijelom Polju je u pripremi regionalni centar za reciklaZu otpada.

Tabela 8: Centri za reciklazu oipada u Crnoj Gori

Tretirani otpad

Projektovani o
Eokacija V;s?g 5 kapacitet Status ok
. pestrojenia :
e udjs
Podgor
ica,
Zeta,
. 0 2 PluZine
e Postrojenje Djelimicno
e Livad za povrat operativno 2
centar e Pey 90.000 S 14.925 12.977 Cetinje
Bodoor Podgorica materijala — sa manjim Tuzi
R (MRF) kapacitetom e
Danilo
vgrad i
Savnik
Postrojenje Postorjenja
Reciklaini Meljine, 7a za reciklazu Herces
centar Herceg reciklazu i 15.000 neaktivno — - - N
Meliine Novi transfer radi samo
stanica TS
Postrojenje
za .
Reciklazni G g ; Budva i
i 15.300 17.245 ;
it oRor reciklazu i 15.000 Operativno 5.30 Tivat
transfer
Keton stanica
Postrojenie za Postrojenje 786 816 Budva
kem_;zosttran]c za 700 (izlaz) Operativno (izlaz) [z Tivat
Kotor kompostir
Reciklagni Postrojenje
centar Zabljak za Neaktivno . 5 o
JaBligk. ekl Zabljak
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transfer
stanica

Izvor: itajn‘ Drzavnog plana upravijanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028.

Sto se tice infrastrukture za reciklaZu i tretman, neke opétine (Podgorica, Herceg Novi, Kotor, Budva i Mojkovac)
raspolazu reciklaznim dvoridtima koja su u viasnidtvy Jjavnih komunalnih preduzeéa. Stanovnici mogu ostaviti
odredene vrste sekundarnih sirovina, ali bez naknade, $to se smatra demotivacionim faktorom.

Odlaganje otpada

U Crnoj Gori postoje 2 sanitame deponije za neopasan otpad, koje se nalaze u Podgorici (Livade) i u Ulcinju
(Mozura).

Odlagalista otfpada:

Pored dvije sanitarne deponije za odlaganje komunalnog otpada u Podgorici (Livade) i u Ulcinju (Mozura), skoro
svaki grad U Crnoj Gori ima nelegalno odlagalidte otpada, i ova rasprostranjena odlagalista predstavljaju veliki
pritisak na Zivotnu sredinu.

U Cnoj Gori postoji 19 kontrolisanih odlagalista, od kojih su 2 namijenjena samo za odlaganje gradevinskog
otpada (lokacija Dragalj u Kotoru i Brajici u Budvi). Od ostalih 17 kontrolisanih odlagalista, 8 je pod odredenom
vrstom kontrole, odnosno ogradena su, a deponovani otpad je djelimi¢no nivelisan. Od 8 kontrolisanih odlagalista,
2 su projektovana tako da imaju ograde i kapije, a na njima su uradeni odredeni gradevinski radovi prije odlaganja
otpada, kao $to su priprema nasipa, izgradnja pristupnog puta i slidno. Ova 2 kontrolisana odlagalista se nalaze u
NikSicu (lokalitet Mislov Do) i Andrijevici (lokacija Sutjeska).

Prema Ministarstvu (MERS), u Crnoj Gori postoje 334 nekontrolisana odlagaliita otpada. Tabela ispod prikazuje
broj nekontrolisanih odlagalista po opStini.

Tabela 9: Nekontrolisana odlagalista u opstinama Crne Gore, 2020,

Dpstin v r‘ Opiting e
A 2 12 Niksi¢ 12
Ba 11 Podgorica / Zeta *

prd Plav 5
R ¢ 106 PluZine 12
Bud 3 Petnjica 30

< 20 Plievlja 6
Danilove 2 Rozaje 15
5 Savnik 3

o 5 Tivat 5
0 20 Ulcinj 19
adin 7 Zabljak 6

0 3

[1EE)

{zvor: izvjeStaj Nacrt Driavnog plana upravijanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028,

Pored sanacije odlagalista koja je sprovedena u Podgorici 2020. godine, napominje se da je nedavno sanirano
nekoliko velikih odlagalista u Crnoj Gori, kao §to su:

e .Carkovo polie®, u opstini Zabljak (krajem 2017, godine)
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e Vrtijeljka®, u opétini Cetinje (u junu 2018. godine)

..Vasove vode“u opétini Berane (krajem oktobra 2018. godine)
e, Zauglina™u opStini Savnik (krajem oktobra 2018. godine)
e _Fennel“, u opstini Plav (kraj 2019. godine)

Sanacija i zatvaranje odlagalista je odgovornost lokalnih samouprava, koje uopsteno nemaju dovoljno kapaciteta
u pogledu infrastrukture i kadrova.

Zakljuéak procjene:

Analiza postojeéeg stanja otkriva da u Crnoj Gori postoji znalajan potencijal da se poboljSa sakupljanje i
upravljanje sakupljanjem otpada. Pored toga, prevencija stvaranja otpada ée se podsticati da bi se bolje koristili
resurrsi, razvil anova trzista i kreirala nova radna mjesta, a da se istovremeno smanji $tetni uticaj otpada na Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi.

Sistem sakupljanja otpada koji se implementira u Crnoj Gori sastoji se prvenstveno od sakupljanja i odlaganja
mijesovitog otpada na postojeéim deponijama u Podgorici i Ulcinju, kao i na kontrolisanim i nekontrolisanim
odlagali§tima, rasporedenim po cijeloj zemlji. U nekim opStinama (npr. Podgorica) sprovode se odvojene
aktivnosti sakupljanja i povrata reciklaznog otpada, zelenog i kabastog otpada, ali su rezultati sistema lo3i.

Sljededa Tabela prikazuje saZetak trenutnog stanja upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Tabela 10: Trenutno upravljanje otpadom u Crnof Gori

2026 zgz
ﬂg" % t/god %
tpad 304.063 100.0% 325.708 100.0%
 Sakoplieni otpad | 287.316 94.5% 308.904 94.8
Sttt piimpliens o 63.502 20.9% 68.022 20.9%
i frak
21.766 7.2% 23315 7.2%
6.997 2.3% 7.495 2.3%
34.739 11.4% 37.212 11.4%
plisaimie ot 223.814 73.6% 240.882 74.0 %
... Gtpad ‘
Otpad za postrojenja za
sertivanje/kompostiranf 54.614 18.0% 58.502 18.0%
21.530 71% 23.063 7.1%
21.766 7.2% 23315 72%
5713 1.9% 6.120 1.9%
5.605 1.8% 6.004 1.8%
Otpad pripremijen za
: pOnGVIL ; 20.805 6.8% 22286 6.8%
. upotrebufreciklaiu
ReciklaZni atpad 20.805 6.8% 22.286 6.8%
Bolen cence Rl 14.723 4.8% 15.771 4.8%
Otpad kojisene 16.747 5.5% 16.803 5.2%
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t/god

234725 77.2% 251434 77.2%

oo ppada o .
Izvor: izvjestaj Nacrt Driavnog plana upravijanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028,

lzvjestaj ,Naert Drzavmog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028“
(CFCU/MNE/192) daje tri opcije za razvoj Integrisanog sistema upravljanja otpadom za Crau Goru:

* Opcija 1: tri (3) regionalna sistema upravljanja otpadom;
s Opcija 2: dva (2) regionalna sistema upravljanja otpadom;
*  Opcija 3: Eetiri (4) regionalna sistema upravljanja otpadom.

Medutim, opcija 1 je procijenjena kao najprikladnija. Samim tim, revidirani DPUO predvida razvoj tri (3)

regionalna sistema upravljanja otpadom: Centralni (da se ICUO izgradi u Podgorici), Sjeverni (da se ICUO izgradi
u Bijelom Polju) i Primorski (da se ICUQ izgradi u Ulcinju) kao najpovoljniju opeiju $to se tie finansijskih uslova.
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Izvor: izvjestaj Nacrt Driavnog plana upravijanja otpadom u Crnoj Goriza period 2023-2028.

Osnovna infrastruktura za upravljanje vrstim komunalnim otpadom

MRF postrojenja (za povrat materijal
prikuplieni otpad koji se moZe Teci
upotrebu/reciklazu. Postoj
zeleni i organski otpad tretirati
na cijelu zemlju.

Postrojenja za preradu otpada ukupno

51

a) ukupnog kapacite
klirati oporaviti 1 o€
eta mreza MRF postrojenja ée biti profirena n
Postrojenja za preradu bigotpada ukupnog kapaciteta ~ 25.000 t /god, g
(aerobno ili anaerobno) kako bi
se koristi u poljoprivrednim aktivnostima. Postoje¢a mreza pos

¥

ta od ~ 70.000 t/god, gdje ce
istiti kako bi se proslijedio na ponovnu

a

se proizveo

(MSW) ée ukljucivati:

cijelu zemlju.

visokokvalitetni ko

se odvojeno

die ¢e se odvojeno prikupljeni

mpost koji

trojenja za kompostiranje ¢e biti proSirena

g kapaciteta~ 170.000 t/ god, gdje ¢e preostali otpad biti
prethodno obraden kako bi se povratili dodatni reciklazni materijali i proizvel

mehanicki

o sekundarno gorivo, dok



Ce organska frakcija biti tretirana (aerobno ili anaerobno) kako bi se proizvela energija i/ili bila bio-
stabilizovana.

potrebe za odlaganjem ée bitj ~ 205.000t /god.
Predvideni trogkovi investicije predlozene infrastrukture za upravljanje otpadom iznose ~ 130 miliona
eura.

Za upravljanje otpadom, Planom su postavljeni sledeéi strateski stubovi-

Stub A: Politika, zakonodavstvo sprovodenje
Stub B: Odrzivo finansiranje

Stub C: Razvoj kapaciteta

Stub D: Odrzivo Integrisano upravljanje otpadom
Stub E: Podizanje svijesti javnosti / Konsultacije
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SWOT ANNALIZA

AR

Slabosti

:0p§ti sektor Fivete -s_fegﬁne.

Ot¢uvana priroda 1 Zivotna sredina zbog niske
gustine naseljenosti i nedostatka industrijalizacije,
ukljudujuéi mrezu zadtiéenih podrudja, visok udio
%uma, prirodnih rijeka i jezera. Sa turizmom kao
vaznom privrednom djelatnodcu, otuvana priroda
se smatra ekonomskom imovinom

veliki dio pravme tekovine EU je vet
transponovan; Crna Gora je potpisnica relevantnih
medunarodnih  konvencija. Veéina relevantnih
politika i strategija je pa spazi i saradnja sa
medunarodnim finansijskim institucijama je dobro
uspostavljena

Osnovna institucionalpa struktura za upravljanje
sivotnom sredinom je uspostavljena i radi na
nacionalnom i lokalnom nivou

Visok nivo fleksibilnosti institucija 2a zastitu
ivotne sredine zbog male veliéine zemlje
Adekvatan kapacitet korisnika
fondova

u koridcenju 1PA

Povecanje broja kvalifikov anih i iskusnih kadrova
institucija u sektoru

Losa koordinacija i komunikacija izmedu
institucija odgovornih  za razlitite aspekie
postavljanja i implementacije politike zaStite

Fivotne sredine.

Nivo implementacije i sprovodenja zakona i
politika je nizak zbog nedostatka finansijskih
sredstava, niskog nivoa svijesti i nedovoljnih
institucionalnih kapaciteta.

Razlike na nivou pristupa odredenim osnovnim
uslugama izmedu ruralnih i urbanih podru&ja
(kanalizacioni sisterni, sakupljanje otpada).

Nizak nivo saradnje izmedu vladinog i nevladinog
sektora u vezi sa pitanjima zastite #ivotne sredine.
Nizak nivo domacih sredstava za Fvotnu sredinu
zbog tedke ekonomske situacije.

Postojeée  institucije, posebne  lokalne vlasti,
nemaju dovolino kapaciteta da se bave svim
aspektima upravljanja Fivotnom sredinom.

Slaba implementacija i sprovodenje
sakonodavstva o zaltiti Zivotne sredine.

Mali kapaciteti za pradenje i izvjestavanje O
Fivotnoj sredini.

Nivo ekologke svijesti Sire javnosti je nizak.

Podsektor voda

Voda je bogat i kvalitelan resurs, posebno U
centralnom i sjevernom delu zemlje.

Nizak ukupni nive zagadenja vode uprkos
odsustvu adekvatne infrastrukture za otpadne vode
i drugih mjera protiv zagadenja.

Yo pokrivenosti mresom vodosnadbijevanja je
skoro 100%.

Intenzivna poljoprivreda  je nerazvijena Uu
poredenju sa starim zemljama ¢lanicama EU, §to
rezultira niskim nivoom upotrebe dubriva u
poljoprivredi u Crnoj Gori, pa pozitivno uti¢e na
lanac ishrane.

Stratedki master planovi za upravljanje otpadnim
vodama su veé odobreni i implementacija je
pocela.

Crna Gora ima znataju Listu prioritetnih
infrastrukturnih projekata u oblasti upravljanja
otpadnim vodama i vodosnabdijevanja koji su
spremni za realizaciju.

Sve opitine su pokrivene
vodovodnim preduzecima (VIK).
Osnovane Su ustanove za vodosnabdijevanije 1

upravljanje otpadnim vodama sa kvalifikovanim
zaposlenima.

operativnim

« Uz pomo¢ medunarodnih organizacija,
izdvojila finansijska sredstva  za

Vlada je
izgradnju

«Neefikasne vodoprivredne
manjim gradovima.

strukture, pesebno u

Visok % povrsinskih i podzemnih voda u zemlji su
"osjetljiva  podrugja” U smislu  Direktive
91/271/EC.

Karstne zone 70%: Rizik od kontaminacije
podzemnih voda otpadnim deponijama.

Previsok  procenat mrezi
vodosnabdijevanja.

Nepostovanje kvaliteta vode je oko 15%

gubitaka u

Neadekvatna postrojenja za tretman mulja.
Prevencija poplava je lofa uprkos povecanju
obrazaca rizika.

Usladenost zakonodavstva nije zavriena, uprkos
napretku postignutom posljednjih godina.

Nema planskog dokumenta za snabdijevanje
vodom.

Nedovoljna koordinacija u sektoru vode izmedu
razligitih relevantnih institucija.

Nedovoljni
investicije.

finansijski resursi za neophodne

Nedovoljni statisticki podaci.
Nedovoljne mreze za pracenje.
infrastruktura

Nedovoljpa i zastarjela 7a

upravljanje ciklusom vode.




regionalnog sistema vodosnabdijevanja
crnogorskih priobalnih opstina.

* Nacionalne strukture sy vec uspostavljene u
Ministarstvu (MERS) da pomognu opstinama u
pripremi projektne dokumentacije i tenderske
dokumentacije za infrastrukturne projekte koji ¢e
se finansirati iz EU fondova i drugih donatora.

= Z il o
Potrebno je poboljsati admini

2

A, Tl bl AN
strativne kapacitete
Strane ukljuene o

Za  sve zainteresovane
upravljanje vodama

Nivo javne svijesti o smanjenju potrognje vode je
nedovoljan.

Podsektor otpad

® Pravni okvir keji je veé na snaz transponuje
glavne directive EUJ.

* Otpad koji generiiu industrijska postrojenja je
smanjen.

* Crna gora veé ima Listy prioritetnih projekata u
oblasti upravljanja otpadom,

* EU fondovi (IPA) ;j zajmovi Medunarodnih
finansijskih institucija su veé odobreni i dostupni,

®  Ministarstvo (MERS) je spremno da pomogne
opstinama u pripremi projektne dokumentacije i
tenderske dokumentacije za infrastrukturne
projekte koji ée se finansirati iz EU fondova i
drugih donatora.

Zastita prirode i Kiima

Implementacija Drzavnog plana upravljanja

otpadom 2015-2020 je bila neuspjesna.
Nedovoljno razvijeni sistemi za prikupljanje
otpada (ukljudujugi odvojeno prikupljanje otpada),
{ransport otpada i ekologki prihvatljiva postrojenja
za preradu otpada

Nedovoljne mjere za minimiziranje otpada,
Ponovnu upotrebu, reciklazy i oporavak.

Nizak nivo svijesti o problemu otpada,

Veliki broj rizignih opstinskih deponija, ilegalnih
odlagaliita,  proglih kontaminacija,  mikro-
deponija, zbog nekontrolisanih praksi odlaganja
Cvrstog otpada i velike povrsine drugih intenzivio
zagadenih podrugja.

Nizak nivo selektivnog prikupljanja; nedovoljan
razvoj triista reciklas i oporavka otpada.

Niska pristupanost, spremnost kupaca da plate za
usluge upravljanja otpadom.

Nedostatak pouzdanih podataka o vrstama |
koli¢inama otpada.

Nedovoljno razumijevanje i primjena principa
~~agadivat placa“ i ,,odgovornost proizvoda&a®,
tske promjene :

® Jedinstveno prirodno okruZenje i bogata biologka
raznovrsnost.

* Relativno dobro o&uvang Zivotna sredina.

® Postojanje mreze Parkova prirode, od kojih veéina
ima potencijal da bude podrudje NATURA 2000

* Ekonomija zasnovana na usluZnim djelatnostima

sa relativno malim brojem industrija zagadivaga
CO2 u zemljj.

Nizak nivo uskladenosti sa Pravnim tekovinama y
oblasti klime.

Nedostatak kapaciteta za implementaciju MRVA.
Mali kapaciteti za postavljanje i upravljanje
mrezom NATURA 2000 Crnoj Gori.
Nepostojeda infrastruktura za adekvatnu brigu o
povrijedenim  ili konfiskovanim divljim
Zivotinjama.

®  Proces pristupanja  EU predstavlja  priliku
Pruzanjem motivacije za povecéanje
institucionalnih kapaciteta, uvodenje dobrih praksj
1 finansiranje.

* Povecanje nivoa saradnje izmedu institucija i
nevladinih organizacija ('NVO)/organizacija

civilnog drustva (OCD) moglo bi dovesti do
zajednitkih rjeSenja za tjeSavanje pitanja zastite
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Zagadenje moze negativno uticati na zdravlje ljudi
1 turistigku industriju, posebno u nekim turistickim

mjestima na Primorju.

Usporavanje procesa pristupanja EU zbog
unutra$njih ili spoljnopolitickih razloga umanjilo
bi poriv za unaprejdenje Zivotne sredine.

Neuspjeh u institucionalnom Tazvoju i koordinaciji
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Zivotne sredine.
Znadajna poboljsanja ekolodke situacije mogu se
posti¢i poboljianjem ekolodke svijesti javnosti.
Edukacija i podizanje svijesti stanovni3tva kako bi
se obezbijedila njihova ukljutenost 1 aktivna uloga
u rje$avanju ekoloskih problema.

Pristupanje zemlje EU i koriS¢enje resursa EU
(strukturni fondovi, ekspertiza, savjetovanje,
mreZe, itd.) za rjefavanje problema u vezi sa
zagtitom Zivotne sredine u zemlji.

Povedanje finansijskih kapaciteta za realizaciju
ekolo§kih  projekata  zbog  alternativnog
finansiranja aktivnosti zadtite Zivotoe stedine kroz
uteiée Cme Gore u razliditim  globalnim
programima/projektima.

Potencijal za ukljudivanje poslovne zajednice u
napore zastite Zivotne sredine.

Razvijanje javno-privatnog partnerstva.

Uvodenje efikasnih i savremenih tehnika koje se
primjenjuju u odnosu na sektor Zivotne sredine u
drugim zemljama.

Stvaranje novih trziita vezanih za usluge zastite
ivotne sredine putem internalizacije na trZistu

negativnih i pozitivnih eksternalija, barem
djelimi¢no.
Moguénosti  za  unaprjedenje  inovativnih

tehnoloskih rjeSenja.

Ostvariti odredeni stepen samofinansiranja za
komunalne projekte kroz adekvatan razvoj
potencijala JPP.

Osnivanje Eko fonda.

Zajmovi EU fondova (IPA) i medunarodnih
finansijskih institucija za infrastrukturne projekte i
zadtitu Zivotne sredine su ve¢ odobreni i dostupni.
Princip “zagadival plaéa” moZe mobilisati
privatna sredstva za poboljdanje kvaliteta Zivotne
sredine u Crnoj Gori.

izmedu instituclja mogao bi da dovede do
izostanka primjene pravnih tekovina EU.

Nespremnost stanovniStva da prihvati nove
ekoloske prakse zbog niske ekoloske svijesti i
nemoguénosti pla¢anja novih usluga.

Nedovoljna raspoloZiva sredstva poslovnom i
javnom sektoru za uskladenost sa ekoloskim
zakonodavstvom, u vezi sa izmjenama i dopunama
ekoloskog zakonodavstva EU. Neispunjavanje EU
i nacionalnog zakonodavstva. Novéane kazne koje
je izrekla EK.

Negativan stav  javnosti

postrojenja  za  Iretman
komunalnog otpada.

izgradnji
voda ili

prema
otpadnih

Zaititi Zivotne sredine treba pristupiti na cdrZiv
nadin koji bi mogao uticati na ckonomski razvoj.

Nedovoljna integracija politike Zivotne sredine sa

drugim sektorskim  politikama i njihovim
zakonodavstvom.

Svietska ekonomska kriza.

Poteskoce da se izdrze investicioni troSkovi

projekata u oblasti infrastrukture Zivotne sredine,
posebno od strane malih i srednjih opstina.
Kagnjenje u pripremi projekata i implementaciji
projekata moze dovesti do gubitka JPA sredstava:
Povlatenje sredstava.

Fatlsektnr voda

Kombinovanje razlititih izvora finansiranja
(WBIF i drugi donatori) ¢e mobilisati dodatne
resurse za upravljanje vodama.

Nove tehnologije za upravljanje vodama uginice
proces efikasnijim i pristupaénijim.

Zakon o finansiranju vodoprivrede, zajedno sa
nekoliko implementacija, postavlja uslove za
mobilisanje javnih 1 privatnih resursa za
upravljanje vodama.

Visoki troskovi/nepriustivost sprovodenja zakona
o vodama.

Tokom operativne faze nekih projekata, opstine
nemaju Tesurse za upravijanje postrojenjem i
ispustanje zagadivata u Zivotnu sredinu neefikasno
koriste¢i objekat.

Péﬁsektnr pi'_paﬂa'

Nakon revizije Nacionalnog plana upravljanja
otpadom, Crna Gora bi mogla privuéi privatna
sredstva za implementaciju skupih infrastrukturnih
projekata kori§tenjem JPP.

Kombinovanje razligitth izvora finansiranja
(WBIF i drugi donatori) ¢e mobilisati dodatne

Drustveno  osporavanje nekih  intervencija
predvidenih Nacionalnim planom upravljanja
otpadom.

Opétinsko neslaganje oko lokacije infrastrukture
za upravljanje otpadom kao 3to su depenije.

Visoki troskovi/nepriugtivost sprovodenja zakona

55




Nove tehnologije za upravljanje otpadom uginiée
proces efikasnijim i pristupaénijim

Mogucnosti za proizvodnju biogasa doprinosei
ciljevima ublaZavanja klimatskih promjena.

0 otpadu.

e Tokom operativne faze nekih projekata, opstine
nemaju resurse za upravljanje postrojenjem i
ispustanje zagadivaca u Zivotnu sredinu neefikasno
koristeéi objekat.

Zaitita prirode Klimatske promjene

Prirodni resursi i upravljanje Zivotnom sredinom
pruzaju priliku za zelenu ekonomiju i afirmaciju
Crne Gore kao ekoloske drZave. Dobro otuvana
prirodna sredina moZe biti pokretatka snaga
ekonomskog razvoja Crne Gore.

Mogucénosti zapo§ljavanja u oblasti zaitite prirode:
upravljanje  zadticenim podruéjima, pracenje
divljih Zivotinja, vodiéi za turizam u prirodi itd.

® Teske vremenske prilike poslednjih godina
dokazuju da je Crna Gora u velikoj mjeri pogodena
i poplavama i suama, $to je direktna posljedica
klimatskih promjena.

SuSe takode direktno uticu na dostupnost
povriinskih i podzemnih voda, posebno izrazene u
centralnom i juZnom regionu.

Eksploatacija $ljunka u nekim oblastima ima
veoma izraZen negativan uticaj na biodiverzitet.

* Nedozvoljen lov i ribolov, kao i neplanska berba
Sumskog i drugog voéa.

Bogati biodiverzitet zemlje moZe biti osteden ako
se njime ne upravlja na pravi nadin i ne &titi.
Unesene invazivne vrste, u kopnene i morske
ekosisteme.

Prekomjerna eksploatacija $umskih resursa.
Ranjivost Crne Gore na katastrofe razligitih vrsta,
posebno na poplave, toplotne talase, susu i $umske
poZare.

Sve vedi broj Sumskih poZara.

Ubrzani razvoj turizma, posebno na primorju i u
Podgorici, moze dovesti do gubitka, degradacije i
fragmentacije pojedinih  prirodnih lokaliteta,
posebno primorskih i mo&varnih podrugja. _[
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3 Opéti cilj(evi) i specifiéni cilj(evi) Operativnog programa
Opéti cilj:

Opéti cilj je zastita, ofuvanje i unaprjedenje prirodnog kapitala Crne Gore i zastita zdravlja i blagostanja
gradana od rizika i uticaja povezanih sa zivotnom sredinom.

Na osnovu sektorske analize sprovedene u drugom dijelu, za Operativni program su identifikovane Cetiri oblasti
podrike.

Zbog njihovog uticaja na Zivotnu sredinu, potreba za investicijama i relevaninosti za pravne tekovine BU, tri
podsektora Zivotne sredine pojedinacno su prepoznata kao prioriteti za Operativni program, &to je rezultiralo
posebnom oblasti podrske u poglaviju 4.2. (Opis programa), koji se bavi ne samo aktivnostima vezanim za

izgradnju kapaciteta i ackuis-a, veé i dodatne intervencije poput fizicke infrastrukture. Ova tri osnovna podsektora
su:

1. Oblast podr¥ke 1: Upravljanje komunalnim vodama
2. Oblast podrike 2: Upravljanje komunalnim otpadom
3. Oblast podrike 3: Zastita prirode i prilagodavanje klimatskim promjenama

Medutim, sektor Zivotne sredine obuhvata i druge podsektore, poput kvaliteta vazduha, industrijskog zagadenja,
hemikalija, buke i civilne zaitite, koji ée biti obuhvaéeni ovim Operativnim programom u okviru Eetvrte oblasti
podrike, kako iz perspektive infrastrukturnih ulaganja u Zivotnu sredinu, tako i kroz izgradnju kapaciteta 1
uskladivanje sa zakonodavstvom. Pored toga, operativna struktura ¢e zahtijevati podrSku za uspjesnu realizaciju
Operativnog programa; sve ove aktivnosti biée obuhvacene oblaséu podrike broj 4.

4. Oblast podrke 4. ,Ostala podréka selctoru zastite Zivotne sredine®.

Ove tetiri oblasti podrike e doprinijeti zavr3nim mjerilima broj 3. 4,5 i 8, prema Akcionom planu za ispunjenje
zavrénih mijerila u Poglavlju 97 — Zivotna sredina 1 klimatske promjene. Pored toga, Operativni program ¢e
obezbijediti sredstva za ispunjavanje prelaznih perioda koji su traZeni od Evropske komisije u skladu sa
zajednigkim stavom EU za Poglavlje 27; kao Sto je sludaj sa Direktivom 91/271/EEC koja se odnosi na tretman
komunalnih otpadnih voda (UWWT Direktiva) u cilju postizanja dobrog stanja voda, do 31. decembra 20335.
godine.
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3.1. Uskladenost sa programskim okvirom IPA 11l i sa specificnim instrumentima politike
procesa prosirenja

Operativni program se bavi specifiénim elementima polititkih instrumenata procesa prodirenja, kao to su:

*  Ekomnomski i investicioni plan (EIP) za zapadni Balkan i Zelena agenda
Intervencije u okviru Operativnog programa uskladene su sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni
Balkan, koji ima za cilj da podstakne dugoroéni oporavak regiona i zelenu i digitalnu tranziciju, unaprijedi

ekonomsku regionalnu saradnju i podstakne ekonomski rast, kao i da podrZi reforme potrebne za napredovanje na
putu ka EU.

Smjernice za sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan ukljuguju akcije u pet stubova. To su (i) klimatske
akcije, uklju€ujuci dekarbonizaciju, energiju i mobilnost, (ii) cirkularna ekonomija, koja se posebno bavi otpadom.
reciklazom. odrZivomn proizvodniom i efikasnom upotrebom resursa. (iii). biodiverzitet, sa ciljem zadtite i
obnavljanja prirodnog bogatstva regiona, (iv), borba protiv zagadenja vazduha, vode i zemljidta i (iv) sistemi za
ishranu i ruralni razvoj.

s Zakljuéci sastanaka organizovanih u kontekstu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
Prema zaklju€cima Savjeta o proSirenju i procesu stabilizacije i pridruZivanja koje je Savjet usvojio 13. decembra
2022. godine, Zelena agenda je ,kljué za odriivi oporavak koji je siguran u buducnost, koji e imati koristi i za
preduzeéa i za Siru javnost”. Savjet ponavlja kljuénu potrebu da se nastavi sa rjeSavanjem klimatskih promjena u
skladu sa ambicijama EU u vezi sa klimom, da se ubrza uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i ojata
implementacija u tranziciji na klimatski neutralnu, otpornu, odrZivu, kruZnu i resursno efikasnu ekonomiju.

e Preporuke paketa proSirenja
Intervencije Operativnog programa relevantne su za sprovodenje politike proSirenja EU, koja naglasava da je u
vecini oblasti veé¢ obavljen zna¢ajan posao na uskladivanju i pripremi za implementaciju pravnih tekovina EU.
Gledajuéi unapred, Crna Gora bi trebalo da se fokusira na dalje jaCanje administrativnih kapaciteta za
obezbjedivanje primjene pravnih tekovina EU, kao i na rjeSavanje kljuénih pitanja identifikovanih u lzveStaju EK
0 Crnoj Gori za 2023. godinu.

e  Pregovaracki okvir, posebno poglavlja 27 i22
Predlozene intervencije uskladene su sa razvojem politika EU u ovoj oblasti, poput Zelene agende, i relevantne
su u kontekstu pregovora o pristupanju EU za Poglavlje 27, u skladu sa Akcionim planom za ispunjenje
zavrinih kriterijuma u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Operativni program ¢e doprinijeti
ispunjenju zavrénih kriterijuma broj 3, 4, 51 8, definisanih u zajednickom stavu EU za Poglavlje 27.

Pored toga, Operativni program ¢e zahtijevati uspostavljanje struktura i nadleZnih organa za indirektno upravljanje
od strane korisnika IPA 111, u skladu sa ¢lanom 10 Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu; ove strukture
su, u odredenoj meri, sli¢éne onima potrebnim za sprovodenje Kohezione politike. U tom smislu, sprovodenje
Operativnog programa bi¢e proces ufenja kroz praksu, odrazavajuci implementaciju fondova Kohezione politike,
¢ime ¢e se doprinijeti izgradnji kapaciteta za uspjeSno vodenje pregovora u okviru Poglavlja 22.

e Programi ekonomskih reformi (ERP)
Prema Programu ekonomskih reformi Crme Gore 2023-2025, jedan od izazova u daljem razvoju crnogorske
privrede (vidi ERP-poglavlje 5.2. Izazov br. 1 Prepreke za podriku zelenoj tranziciji), tie se podrSke zelenoj
tranziciji, prvenstveno kroz zastitu Zivotne sredine i ublaZavanje i prilagodavanje efekata klimatskih promjena, sa
posebnim fokusom na upravljanje komunalnim otpadom i otpadnim vodama.
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4 Operativne karakteristike programa

4.1. Interakcija programa sa I1PA 111 godi¥njim akcionim planovima ili mjerama i
intervencijama drugib donatora/medunarodnih finansijskih institucija

Akcioni dokument IPA 2016 (lzgradnja kapaciteta i aktivnosti vezane za ackuis za sektor Zivotne sredine i
klimatske akcije) ukljuéio je Aktivnost 3.2. ,,Podrska pripremi projekata u sektorima zadtite Zivotne sredine i
klimatskih akcija®. Ova aktivnost je ukljudivala:

* ldentifikacija, pregled i izbor potencijalnih projekata za finansiranje, na osnovu metodologije
jedinstvenog projekta za identifikaciju i selekciju projekata

* Programska dokumenta za finansiranje iz nacionalnih fondova, IPA Il, medunarodnih finansijskih
institucija /ili drugih donatora,

e  Podr8ka pripremi i dizajnu projekta.

U okviru ove aktivnosti pokrenut je ugovor o uslugama radi pruZanja podrike crnogorskoj administraciji u
sprovodenju Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) pri pripremi investicionih projekata, od kojih neki mogu
biti finansirani kroz Operativni program za zatitu Fivotne sredine.

Akcioni dokument IPA 2021 (aktivnosti povezane sa pravnim tekovinama EU u politikama zastite Zivotne sredine
i klimatskih promjena u Crnoj Gori) predvida specifican rezultat 9.3, koji je direktno povezan sa Operativnim
programom za zaStitu Zivotne sredine kao pripremna aktivnost: Rezultat 9.3 .: Podrska programiranju i sprovodenju
IPA 1II: preostali akcioni dokumenti pripremljeni i sprovedeni za period 2021-2027. Ovaj rezultat ée se fokusirati
na IPA programiranje i podriku za pripremu tenderskog dosijea.
- IPA Il programiranje: Priprema relevantnih programskih dokumenata za sektor #ivotne sredine i
klimatskih akeija u skladu sa dinamikom i pristupom dogovorenim sa EK.
- Sprovodenje IPA 111 U okviru ove aktivnosti bi¢e pripremljeni tenderski dosijei za projekte IPA 111, u
zavisnosti od dostupnosti i pouzdanosti dokumentacije i studija koje izradi Korisnik.

Akcioni dokument 2024 ,,Akcioni dokument za podriku EU za izgradnju kapaciteta Zelene agende u Crnoj Gori®
opisuje kako c¢e IPA 11l podrzati Crnu Goru u pripremnim aktivnostima za buduce sprovodenje Operativnog
programa 2024-2027 ,Zivotna sredina i klimatske promjene” razvojem projekinog plana i unapredenjem
administrativnih kapaciteta. Rezultat Akcionog dokumenta 2024 direktno je povezan sa Operativnim programom
2a za§titu Zivotne sredine.

Ishod 1. PoboljSana zrelost portfolija za zadtitu Zivotne sredine i klimatske promjene. ObrazloZenje:
razvoj portfolija projekata bice kljudan za poveéanje kapaciteta za apsorpeiju sredstava u buduéem
Operativnom programu za Zivotnu sredinu.

Bice obezbijedena koordinacija sa relevantnim Interreg IPA programima (Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora, JuZni Jadran (Italija-Albanija-Crna Gora), IPA Adrion, Dunav, EURQ MED, URBACT, Interreg Europe),
kao i sa dve relevantne makroregionalne strategije za Jadransko-Jonski (EUSAIR) i Dunavski region kroz njihove
procese ugradnje. Ovo je posebno vazno jer su ovi programi jedini podjednako u reZimu dijeljenog upravljanja,
§to pruZa jedinstvenu priliku za izgradnju kapaciteta.

Sto se tide Okvira za investicije Zapaduog Balkana (W BIF), fokus politike Operativnog programa za Zivotnu
sredinu mora biti definisan i uskladen sa WBIF-om, koji je naj vaZniji implementacioni instrument Ekonomskog i
investicionog plana (EIP). Jasna podela sektora izmedu WBIF-a i Operativnog programa za Zivotnu sredinu
napravljena je u Uputstvu za pripremu i implementaciju Operativnih programa koje je pripremila DG NEAR.
PredloZena podjela ostavlja Operativni program za intervencije od nacionalnog znadaja, dok ¢e WBIF fokusirati
na velike projekte sa potencijalnim regionalnim uticajem. Ovo je sludaj projekata koji se odnose na pobolj3anje
sistema za tretman otpadnih voda i snabdijevanje vodom za Koladin, Rozaje i Mojkovac, gde WBIF pruZa podriku
IPA.

Sto se tice medunarodnih finansijskih institucija, kao to je pomenuto u poglavlju 2.4, koordinacija donatora ée
doprinijeti povecanju efikasnosti IPA sredstava, &ime e se povecati uticaj EU bespovratnih sredstava.
Bespovratna sredstva iz IPA pokrice iznos investicije koji nije vracen putem tarifa (tj. finansijski jaz za projekte
upravljanja otpadom ili vodama). S druge strane, na osnovu analize pristupacnosti, doprinos medunarodnih
finansijskih institucija moZe pokriti iznos investicije koji se moe povratiti putem tarifa.
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Glavne medunarodne finansijske institucije aktivne u Crnoj Gori u sektoru zastite Zivotne sredine su:

» Evropska investiciona banka (EIB) ima znaajnu sposobnost za uvecanje IPA sredstava, 3to je bio

sludaj sa postrojenjem za tretman otpadnih voda u Bijelom Polju ili sistemom za upravljanje otpadnim
vodama u Niksicu.

e KfW: U oblasti snabdijevanja vodom i upravljanja otpadnim vodama, KfW je podrZao razvoj
infrastrukture za crnogorske primorske zajednice (Bar, Herceg Novi, Koter, Tivati Ulcinj) i u Podgorici
od 2001. godine. Nastavak radova na izgradnji Eko-efikasne zgrade u Podgorici

Ostali donatori:

« Bilateralna saradnja sa Republikom Italijom na izgradnji eko efikasne zgrade namijenjene sjediStu
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, donacijom od 7,624 miliona evra.

Saradnja sa Globalnim fondom za zivotnu sredinu (GEF):

e GEF 7 programski ciklus: Projekat Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse 1 jacanje
Lattite kritiénih tadaka biodiverziteta u Crnoj Gori. Donacija GEF-a: 3.278.995 USD.

e GEF 8 ciklus programa: Za ovaj ciklus programa, procijenjena alokacijaza Crnu Goru iznosi 6,29 miliona
UsD.

e Na kraju, saradnja sa UNDP-om e ojatati postignuca Operativnog programa za Fivotnu sredinu u
oblastima biodiverziteta, klimatskih promjena, degradacije zemljikta i cirkularne ekonom ije (sa posebnim
osvrtom na selektivno prikupljanje otpada).

4.2. Opis programa

42.1. Logika infervencije

Opsti cilj je zastita, ofuvanje i unapredenje prirodnog kapitala Crne Gore i zastita zdravlja i blagostanja gradana
od rizika i uticaja povezanih sa Zivotnom sredinom.

Osnovna logika intervencije za ovaj Operativni program je da:

AKO Crna Gora uspjesno implementira Operativni program 7024-2027 .. Zivotna sredina i klimatske promjene’,
pruzajudi izgradnju kapaciteta 1 ekoloSku infrastrukturu uskladenu sa pravnim tekovinama EU <a Poglavlje 27.
ONDA ¢e napredovati u pregovorima o pristupanju za Poglavlje 27 JER ¢e gvaj Operativni program doprinijeti
uspjehu u postizanju zavrinih kriterijuma broj 3 (ij. mjere za odvojeno prikupljanje otpada), broj 4 (4. mjere u
vezi sa upravljanjem vodama i one vezane za prelazni period za Direktivu 91/271/EEC o tretmanu komunalnih
otpadnih voda), broj 5 (tj. mjere za ypravljanje mrezom Natura 2000) i broj 8 (tj. mjere za izgradnju kapactteta),
A Crna Gora Ce biti bolje pripremljena za implementaciju Kohezione politike po pristupanju JER ce IPA biti
proces utenja kroz praksu, koji odrazava implementaciju Evropskih strukturalnih i investicionih fondova..

Grafikon u nastavku prikazuje strategiju Operativnog programa za sektor zaStite Zivotne sredine i
klimatskih promjena:

61



Operativni BrORram za.
| Zivetnu srediny

Ishod 1.1, Poholigano ]
[ upravifanje komunalnim
vodama

| Ishod 2.1, Poboljtans
upravijanje komunainim
otlpadom

Ishod 3.1. Pobolfsanc Ishiod 4.1. PoboijZani
upravijanje zastitom ] kapaciteti za upravliange |
prirode fivotnom sredinom
{horizoatalno)

Ishad 3.2, Poboijiang
prifagodavanje na
klimatske promjene

Oblast podrike 1: Upravljanje komunalnim vodama:

Ishod ove akcije u oblastj podrske 1: Upravljanje komunalnim vodama je:

* Ishod 1.1. Poboljsano upravljanje komunalnim vodama

Tipologija rezultata kaji ée biti ostvareni

ovom akeijom u Oblasti
“Poboljsano uptavljanje komunalnim vo

podrske 1, doprinoseéi Ishodu 1.1,
dama” su:

111 Tipologija rezultata Povezanih sa snabdevanjem vodom:

®  Sanirani bunari i vodozahvati
¢ lzgradeni ili sanirani rezervoari za skladistenje vode

¢  lzgradena ili sanirana vodovodna mre#a

1.1.2. Tipologija rezultarg povezanih sa

upravijanjem otpadnim vodama:
lzgradena postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda
lzgradeni glavni kolektori za kanalizaciju

lzgradene ili sanirane sekundarne kanalizacione mreze

gradnjom kapaciteta za upravijanje otpadnim vodama na nivou opting:
Obugeno i savjetovano osoblje
Nacrt zakonodavstva u skladu sa pravnim tekovinama EU
Pripremljene strategije (tj. za vodosnabdijevanje)
Isporugena oprema za upravljanje vodama i nadzor

[ ]
Osnovna logika intervencije za ovu Oblast podrike broj 1 je da:
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AKO Crna Gora unaprijedi infrastrukturu za upravljanje vodama na opitinskom niveu u skladu sa
Nacionalnim strategijama i prema Akcionom planu za ispunjavanje zavrinih mjerila u Poglavlju 27 1 poveéa
kapacitete za upravljanje vodnim ciklusom na svim nivoima (centralna vlada i opitine), ONDA ¢e zemlja
napredovatj u postizanju mjerila za zatvaranje broj 4 (4. onih mjera koje se odnose na upravljanje vodama i one
koje se odnose na prelazni period za Direktivu 91/271/EEC za urbane otpadne vode), POD USLOVOM DA ¢ée
institucije ukljuéene u ovu oblast podrske doprinijeti, uz punu posvedenost na nivou odluéivanja za
implementaciju pravnih tekovina EU za upravijanje vodama.

" OBLAST PODREKE

P

e ! L8 /3¢ ‘: o O
- 112, Tipologija rezultata povezanih sa upravijanjem otpadnim
- vodama:

Oblast podrike 1;
Upraviianie ®  Izgradena postrojenja za prediscavanje otpadnih voda
komunalnim *  Izgradeni glavni kolektori za kanalizaciju
vodama ; ~ *  Izgradene ili sanirane sekundarne kanalizacione mreze

Oblast podrike 2: Upravljanje komunalnim otpadom:

Ishod ove akeije u oblasti podrke 2: Upravljanje komunalnim otpadom je:
¢ Ishod 2.1. Pobolj$ano upravljanje komunalnim otpadom

Tipologija rezultata koji e biti ostvareni ovom akcijom u Oblasti podrike 2, doprinoseéi Ishodu 2.1.
»PoboljSano upravljanje komunalnim otpadom* su:

2.1.1. Tipologija rezultata koji se odnose na infrastrukturu za upravijanje komunalnim otpadom:
* Kontejneri za odvojeno sakupljanje tokova otpada su obezbijedeni i funkcionalni

Vozila za prikupljanje su obezbijedena i funkcionalna

Izgradeni objekti za oporavak materijala (MRF).

Izgradena postrojenja za kompostiranje

Izgradena reciklaZna dvorista

Izgradeni objekti za prenos otpada

Deponije su sanirane

2.1.2. Tipologija rezultata povezanih sa izgradnjom kapaciteta za upravijanje komunalnim otpadom:
s Obugeno i savjetovano osoblje
®  Nacrt zakonodavstva u skladu sa pravnim tekovinama EU
*  Pripremljene strategije (4. za planove upravlj anja komunalnim otpadom)
* Isporugena oprema za upravljanje otpadom i nadzor
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e Kampanje za podizanje svijesti javnosti

Osnovna logika intervencije za ovu Oblast podrike broj 2 je da:

AKO Crna Gora unaprijedi infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadem u skladu sa Nacionalnim
strategijama i prema Akcionom planu za ispunjavanje zavr3nih mjerila u Poglavlju 27 I poveéa kapacitete za
upravljanje ciklusom otpada na svim nivoima (centralna vlada i opstine), TADA ce zemlja napredovati u
postizanju zatvaranja Mjerila broj 3 (tj. mjera koje se odnose na upravljanje otpadom) POD USLOVOM DA ¢e
institucije koje udestvuju u upravljanju IPA-om doprinijeti, uz punu posvecenost i podréku na nivou donoSenja
odluka, da se sprovede novi Plan upravljanja otpadom koji treba da usvoji Crna Gora, ukljugujuci jasnu
definiciju slivnih podrucja.

OBLAST
 PODRSKE

REZCETATE

Obiast ptx!rii\e .4
thtaviianic
komunalnim
otpadom

Oblast podrike 3: Zagtita prirode i klimatske promjene:
Ishodi ove akcije u oblasti podrike 3: Zastita prirode i klimatske promjene su:

e Ishod 3.1. Pobolj3ano upravljanje zadtitom prirode
s [shod 3.2. Poboljsano prilagodavanje na klimatske promjene

Tipologija rezultata koji ¢e biti ostvareni ovom akcijom u Oblasti podrike 3 koji doprinose odgovarajuéim
specifiénim ciljevima (ishodima) su:

3.1.1. Tipologija rezultata koji doprinose Ishodu 3. 1. PoboljSano upravijanje zastitom prirode:
e lzgraden Centar za Konvenciju CITES
e Renovirani centri za posjetioce nacionalnih/prirodnih parkova
e  Natura 2000: Postavljene su kabine za posmatranje ptica
s Natura 2000: Poboljgana infrastruktura (informacione table, ograde, centri za posjetioce, klupe, kante za
smece)
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s Rekonstrukcija solane (ukijuéujuc’i mjere energetske efikasnosti za pumpne stanice) i infrastrukiure za

posjetioce u Parku prirode Ulcinjske solane prema akeionom planu po glavija 27

3.2.1. Tipologija rezultata koji doprinose Ishodu 3.2: Poboljsano prilagadavanje na klimatske promjene:
« Rizik od poplava smanjen intervencijama na nivou rtijetnog sliva koje ¢e dati prioritet ranjivim

podrugjima.

Osnovna logika intervencije za ovil Oblast podrike broj 3 je da:

AKO Crna Gora pobolj3a infrastrukturu za zaititu prirode U skladu sa Nacionalnim gtrategijama i Akcionim
planom 72 ispunjenje zavrénih kriterijuma U poglaviju 27,1 AKO Crna Gora nastavi sa uskladivanjem sa
pravnim tekovinama EU u oblasti klimatskih promjena. ONDA ¢e zemlia napredovati u postizanju £avISnog

kriterijuma broj 5 (tj. mjere vezane 22 zabtitu prirode i upravijanje mrezom Natura 2000), POD USLOVOM

DA Crna Gora:

e Nastavi sa naporima da uspostavi mreu Natura 2000 i obezbijedi efikasnu zadtitu prirodnih
lokaliteta kao §to je Ulcinjska solana.

o Efikasno sprovodi Nacionalnu strategiju za Klimatske promjene do 2030. godine.

e Usvaja Nacionalnu strategiju za prﬂagodavanje Klimatskim promjenama.

o Usvaja strategiju niske emisije ugljenika.

o Ispunjava svoje obaveze na medunarodnom nivou za& klimu.

@iﬁmiﬂa@ table, ograde, centri za

fikasnostl za pumpne
cinjske solane prema

s - LA =R

.2.1. Tipelogija rezultata u vem' sa l;l;matsklnji ;lroinenéiﬂﬁ;

| Tipologiia
| rezaliata koji
. ili;g)ot::tﬂ;éz . Rﬂﬂ{’t:td pc{iﬁl?va s:g?unjﬁn intervencijama na nivou Iijecnog sliva koje ¢e dati
] oy rioritet ranjivim

Pobolj$ano e L
: prilﬂgﬁﬁavanj'e
| na klimatske
| promjene
Oblast podrike 4: Ostala podrika sektoru zatite Fivotne sredine:
Ishod ove akcije u oblasti podrske 4: Ostala podrika sektoru zadtite Zivotne sredine je:

e Ishod 4.1. PoboljSani kapaciteti za upravljanje Zivotnom sredinom (horizontalno)

Tipologija rezultata koji ¢e biti ostvareni ovom akcijom u Oblasti podrske 4 su:

4.1.1. Tipologija rezultata u vezi sa unapredenjem planiranja zastite Zivotne sredine!

. Revidiran Akcioni plan za ispunjavanje zavrénih merila u Poglaviju 27

65



4.2.2  Detaljan opis svake oblasti podrike
Oblast podrike 1: Upravljanje komunalnim vodama

ObrazloZenje

Uprkos tome §to je Crna Gora u naprednoj fazi u uskladivanju zakonodavstva i procesu sprovodenja, u slucaju
Direktive o vodi za pice, neophodna su nova ulaganja kako bi se garantovao odgovarajudi sistem distribucije vode.
Nivoi potrodnje vode su previsoki, posebno tokom ljeta kada su vodni resursi ograniCeni. Ova nestadica vode je
pogor§ana lo$im stanjem vodovodne mreZe, koja gubi oko polovine vode za pice prije nego §to stigne do potrosaca
— preko 90 odsto domaginstava ima pristup vodi iz Cesme.

Ispustanje otpadnih voda u vodna tijela je jos jedan ozbiljan i zanemaren problem. U skoro svim opStinama otpadne
vode se ili odvode u rijeke ili se infiltriraju u zemlju. Postojeca infrastruktura za otpadne vode u Crnoj Gori je
veoma ograniéena. Strateski master planovi za kanalizaciju i otpadne vode, jedan za centralni i sjeverni region, a
drugi za primorje i Cetinje, preporucuju veoma ambiciozan investicioni program za postizanje cilja odgovarajuce
sanitacije za sva podruéja do 2029. godine. Ovaj program 1 dalje vaZi, jer mnoge od potrebnih investicija nisu
realizovane.

Bice potrebni veliki napori tokom procesa sprovodenja IPA-e u itavom sektoru. Biée potrebna ulaganja velikih
razmjera, posebno vezana za izgradnju il modernizaciju sistema za prikupljanje i pre€iscavanje gradskih otpadnih
voda, kao §to je uvodenje novih tehnologija za preciséavanje i snabdijevanje vodom, kao i univerzalni pristup
bezbjednoj vodi, sa prioritetom za ugrozene zajednice.

Vajzeée zakonodavstvo EU:

Kvalitet vode ostaje problem za Crnu Goru. Neophodni su znacajni napori da se zakonodavstvo 0 vodama usl.dafli
sa ackuis-em i da se ono sprovede. Mre7e za pracenje su nedovoljne, kao i administrativi kapaciteti za upravljanje
vodnim ciklusom.

Neophodno je izgraditi neophodne administrativne kapacitete, ukljuujuéi sistem sprovodenja, struénost i
institucionalnu koordinaciju. Bez znaéajnih dodatnih napora, boljeg planiranja i poveGanih resursa moZe biti tesko
posti¢i dovoljan nivo uskladenosti u srednjem roku.

Za ovu aktivnost, postoje dva kljugne EU direktive koja ée usmj eravati glavne napore u smislu izgradnje kapaciteta
i aktivnosti vezanih za pravne tekovine EU:

o Uredba Savieta 2000/60/EC koja utvrduje okvir za zajednike aktivnosti u vezi sa vodama - Direktiva o
vodama (WFD).

e Uredba Savjeta 91/271/EEC o tretmanu komunalnih otpadnih voda.

Aktivnosti vezane za pravne tekovine EU i izgradnju kapaciteta u okviru Operativnog programa pruZice podrsku
intervencijama predvidenim u ,,Akcionom planu za ispunjenje zavrsnih kriterijuma u Poglavlju 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene®.

Ishodi

Tshad 1.1. - «Poboljsano upravljanje komunalnim vodama
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ARTIVNOSEL
_ REZDIIATA !
Ohlast podrike 1: Upravljanje Lemengluin vodama.

% 111, Tipologijs rezultats poveznnih sa «  Unspriedenje sistemn vodosnabdijevansa sunacijom bunara i
* snabdhjevanjem vodam. o ji

o valL, dacionih rezervoars i prodirenjem i
= Sapirani bunar i vodoeshvati sanacijom vodovodne mreZe;

ISHOR 1RO ORKI REZULTATE PORALATELIL

By A = Duzina (km) nowih il i AR
s lmgmde,.m gh_ummn ‘rezervosH za umprijedeni ciievi 7a Povezivaje iza sve pradane,
: skladidtonje vode e wiste wkljutwjuti § ngroZena romske naseljn.
"+ Dgratens ili santtana vodovedna Sk wj; v Priproma projckta (akduduuét studije izvodjivoss, ekonomski
mrefa wodom {nd. 3.1.7.3) omalizn moskovs i korist, procjenu uticaja na Zvotnu sreding,

detaljen dizapn, tchnitke specifikacije ) tenderske dosijee) 1
upravljamic projekiom (padzor radova, kontrola kvaliteta, itd ).

je ompadmh veds, akjpujuér
1 42 Okvirnome direktivorm

studie sevodlivosu, ehonomsky

- it 13 Fivotay siedinu
i tenderske dosijee) 1
] lova, konwola kvaliteta, itd)
R T e MY L A = NG W
113 Tipuhgijnu:;dm;mvmﬁhsuizgmdm o Zavrbetak stratefkog ph ja, pri dactpiubih
apaciteln o upraviianje oipadnim vodama s planava sprovadenja za podsch avljania vodama.
nivou opitng: . pradnjak iteta na nacional i lokal nivou za
«  Obuienoi sevietovano osoblie a ; i jju1 sprovodenje zakonodavstvn u oblasti
o Nacrt eakonodavatvau skiadu sa pravinm »  Bumjgopenijenh wpravijznja vodama. Aktivnosts isgradnje kepaciteta e
‘tekovinama EU i SUpEsye ¢ obulrvanti: Obuke i mentorsive, tehika pomoé 2a podriku
«  Pripraoljent stategije (i 2a = Droj sbuenog osobljz sprovodenju, unaprjcenie sistoma za nadzor voda ild
vedosnabdijevae)

oprémon za upravljanje vodama i

Vrste aktivnosti i rezultata

Aktivnosti povezane sa Ishodom: 1.1. Poboljsano upravljanje komunalnim vodama

Opis prihvatljiivih aktivnosti ukliuujuéi velike projekte:

1.1.1. Aktivnosti povezane sa vodosnabdijevanjem:

¢ Unapredenje sistema vodosnabdijevanja sapacijom bunara i vodozahvata, zamjenom akumulacionih
rezervoara i prodirenjem i sanacijom vodovodne mreze;
Povezivanje vodovodne infrastrukture za sve gradane, uklju€ujuéi i ugroZena romska naselja.
Priprema projekta (ukljucujuci studije izvodljivosti, ekonomsku analizu trogkova i koristi, procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu, detaljan dizajn, tehnitke specifikacije i tenderske dosijee) i upravljanje
projektom (nadzor radova, kontrola kvaliteta, itd.).

1.1.2. Aktivnosti povezane sa upravljanjem olpadnim vodama:

e Izgradnja postrojenja za preti§éavanje otpadnih voda, ukljuéujuci glavne kolektore za kanalizaciju u
skladu sa Okvirnom direktivom o urbanim otpadnim vodama;

e Obnova iili progirenje sekundarne kanalizacione mreZe u gradovima.

o Priprema projekta (ukljuéujuci studije izvodljivosti, ekonomsku analizu troskova i koristi, procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu, detaljan dizajn, tehnicke specifikacije i tenderske dosijee) i upravljanje
projektom (nadzor radova, kontrola kvaliteta, itd.).

1.1.3. Aktivnosti povezane sa izgradnjom kapaciteta za upravljanje komunalnim vodama:
o Zavrietak stratefkog planiranja kroz izradu nedostaju¢ih planskih dokumenata za sprovodenje u
potsektoru upravljanja vodama.

e Izgradnja kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou za implementaciju i sprovodenje zakonodavstva u
oblasti upravljanja vodama. Aktivnosti izgradnje kapaciteta ¢e obuhvatiti: Obuke i mentorstvo, tehnicka
pomoé za podriku sprovodenju, unaprjedenje sistema za nadzor voda itd.

Tipologija rezultata koji doprinose 1shodu 1.3
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Tipologija rezultata koji ¢e biti ostvareni ovom akeijom u Oblasti podrike 1 su:

1.1.1. Tipologija rezultata povezanih sa snabdijevanjem vodom:
®  Sanirani bunari i vodozahvati
*  lzgradeni ili sanirani rezervoari za skladistenje vode
®  lzgradena ili sanirana vodovodna mresa

1.1.2. Tipologija rezultata povezanih sa upravijanjem otpadnim vodama:
® lzgradena postrojenja za preci$éavanje otpadnih vada
® Izgradeni glavni kolektori za kanalizaciju
® Izgradene ili sanirane sekundarne kanalizacione mrefe

1.1.3. Tipologija rezultata povezanih sa izgradnjom kapaciteta za upravijanje otpadnim vodama na nivou opstina:
*  Obuéeno i savietovano osoblje
¢ Naert zakonodavstva u sklady sa pravnim tekovinama EU
*  Pripremljene strategije (tj. za vodosnabdijevanje)
¢ Isporudena oprema za upravljanje vodama i nadzor

Nacini isporuke:
Ugovori o tviningu, ugovori o javnoj nabavei radova, usluge i snabdijevanja pod indirektnim upravljanjem od
strane korisnika IPA sredstava

Krajnji primaoei i ciline grupe:
*  Krajnji primaoci: Opétine zaduZene 2a vodoprivrednu infrastruktury

Uslovi:
*  Glavni planovi za mjere urbanih otpadnih voda i plan za sprovodenje posebne Direktive za Direktivu 0
pro¢iséavanju urbanih otpadnih voda su na snazi
* Jasan institucionalni i pravni okvir za priviadenje drugih izvora finansiranja, odnosno medunarodnih
finansijskih institucija i Jjavno-privatnog partnerstya

Ciljevi i pokazatelji

Tabela: Pokazatelij uticaja/ishoda/rezultata za ishod 1.1 Pobolj$ano upraviianie o Stinskim vodama

Dsnovna .
Pakawy g a3 ‘I j
Nive uskiadenosti sa Direktivom o preci§tavanju lzvjestaj o stanju Zivotne
lkemunalnik otpadnih veda: % ukupnog generisanog 33% 50% sredine Agencije za vadtitu
upterefenja koje se tretira biolotkim postupkom (Clan 4 Zivoine sredine

lzvjestaj o napretky

Operativnog programa

lzvjedtaj o napretky
Operativnog programa

N 4 el v e T A
Broj liudi koji imaju koristi od poboljSane usluge
sindskog vodosnabdijevania odriane investicijom
izjednaden broj stanovnika keji koristi poboljianu ushigu
upravijanja otpadnim vodama podrZanu investicijom, u - 24.000
skladu sa Uredbom Savjeta 91/271/112;2.]:1_(1.

{ N RS
A S SN AN 2 = o A
Izvjestaj o napretlky

. Du¥ina (luh} novih ili unaprijedenih cijevi za

distribucione sisteme Javnog snabdijevanja vodom (Ind. - 10 Operativnog programa
3433
DuZina (k) novih ili unaprijedenih cijevi za javiu mrezu ) 5 Izvjestaj o napretku

Operativnog programa
Izvjestaj o napretku

za prikupijanje otpadnih voda (Ind. 3.1.7.4.

Broj pripremljenih strategija - 1 Operativnog programa
Broj obuéenog osoblja - 250 I:‘f_\qes_taj omapreticy
_Operativnog programa

Oblast podrike 2: Upravljanje komunaluim otpadom

Obrazlozenje
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Trenutno upravljanje otpadom u Crnoj Gori se u velikoj mijeri oslanja na deponovanje, §to je neodrZivo i
nesaglasno sa evropskim direktivama i usvojenim nacionaim zakonodavstvom. Crna Gora se suolava sa
znaéajnim problemima u upravljanju svim vrstama otpada. Sadadnji sistem prikupljanja i odlaganja otpada je takav
da ne predvida razdvajanje otpada i odvojeni tretman razlicitih vrsta otpada, dok u principu odlaganje necpasnog
industrijskog, komunalnog i opasnog otpada ne ispunjava Zeljene ekolodke standarde.

Sto se tite komunalnog otpada, procenat stanovnistva obuhvadenog organizovanim sistemom prikupljanja otpada
je prili¢no nizak i nezadovoljavajuci. Potrebno je razviti integrisani sistem upravljanja Evrstim otpadom u skladu
sa Nacionalnim planom upravljanja otpadom Crne Gore 2015-2020; ovo ¢e iskoristiti niz opcija, ukljugujuci
minimizaciju otpada, reciklaZu, kompostiranje, odlaganje na deponijama i spaljivanje.

Intervencije u upravljanju otpadom finansirane u okviru ovog Operativnog programa moraju doprinijeti:

* Samodovoljnost u upravljanju otpadom;

Nove regionalne deponije u skladu sa standardima EU;

Integralni sistem u postupanju sa otpadom;

Smanjenje koli¢ine otpada;

Smanjenje koligine otpada koji se odlaZe na deponije primarnim odvajanjem otpada koji se moze ponovo
koristiti;

e  Smanjenje negativnog uticaja otpada na Zivotnu sredinu;

e  Upravljanje otpadom na principima odrZivog razvoja;

e o @

Zbog ogranicenja sredstava, napori ée biti koncentrisani na minimiziranje gradskog Evrstog otpada,
reciklazu i odvojeno sakupljanje. Prije donoSenja bilo kakve odluke o izgradnji novih deponija, paZnju treba
posvetiti povec¢anju napora ka minimizaciji otpada kroz prevenciju otpada, odvojeno sakupljanje i reciklazu.
Takve mjere su znatno jeftinije od izgradnje nove teske infrastrukture; oni takode daju efekat na ciljeve evropske
hijerarhije otpada i evropske politike upravljanja otpadom.

Sprovodenje sistema odvojenog prikupljanja za specifine tokove otpada zahtijevace ne samo fizigku
infrastrukturu, veé i postavljanje kampanja za podizanje svijesti. U cilju podsticanja aktivnosti vezanih za sistem
odvojenog prikupljanja, Ministarstvo ekologije, odr#ivog razvoja i razvoja sjevera je 2017. godine pripremilo
Model opétinske uredbe za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada. Nekoliko opstina, koje se pridrZavaju ovog

modela, veé su zapotele pripremu njegovih propisa. Ipak, bice potrebna buduéa podrika za sprovodenje ovih
propisa.

VaZece zakonodavstve EU:

Crna Gora je postigla dobar nivo uskladenosti sa sakonodavstvom o Okvimnoj direktivi o otpadu, deponijama,
WEEE, otpadu od ambalaZe, vozilima na kraju #ivotnog veka, PCB/PCT i mulju iz kanalizacije. Medutim,
sprovodenje je jo§ uvijek u ranoj fazi i u veéini sluajeva ne postoji pouzdano planiranje sprovodenja mjera i
predvidenih investicija. Potrebna su velika ulaganja u proces sprovodenja pravnog okvira EU u cjelokupnom
scktoru. Sprovodenje ¢e zahtijevati ne samo velika ulaganja, vec i dalje jaganje administrativnih kapaciteta na
nacionalnom i lokalnom nivou; administrativni kapaciteti u sektoru otpada na centralnom, a naro&ito na lokalnom
nivou, nisu dovoljno razvijeni da se preduzme puna primjena zakonodavstva, uprkos tome §to je postignut visok
nivo premijestanja.

Aktivnosti vezane za pravne tekovine EU i izgradnju kapaciteta u okviru Operativnog programa pruZi¢e podrsku
intervencijama predvidenim u ,,Akcionom planu za ispunjenje zavrsnih Kriterijuma u Poglavlju 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene’”.

Ishodi

Ishod 2.1,  =Poboljgano upravljanje komunainim otpadom
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Ohuteno i savjetovana osoblje
Nacrt 1 skdadu s pravn

Pripremlienc strategije (i, 2 planove
upravljznya komumalnio otpadom)
Isporuteon oprema za upravliavje atpedom i
nadzor

‘Kampanje «a podizanje svijesti jaynosti

Vrste aktivnosti i rezultata
Aktivnosti povezane sa Ishodom: 2.1. Pobolj$ano upravijanje komunalnim otpadom

Opis prihvatljivih aktivnosti ukljuCujuéi velike projekte:

2.1.1. Aktivnosti vezane za infrastruktury zq upravijanje komunalnim otpadom:
®  Ulaganja u infrastrukturu za upravljanje komunalnim &vrstim otpadom: Izgradnja i uspostavl ljanje sistema
sakupljanja i metoda odvajanja ukljuéujugi;

©  Uspostavljanje odvoj enog sakuplianja ukljudujuéi odvojeno prikupljanje tokova otpada;

0 Razvoj usluga sakupljanja: obezbjedivanje sabirnih vozila (kompakt kamioni), kontejnera,
vozila za EiSéenje kanti, itd;

o  Poboljsanje cbjekata za upravljanje otpadom, ukljuCujuéi izgradnju objekata za reciklazu
materijala (MRF), postrojenja za kompostiranje, postrojenja za obradu otpada ili centara za
komunalne usluge (dvorista za reciklazu);

©  Razvoj transfernih objekata kao §to je izgradnja transferne/tranzitne (rasute) stanice, nabavka
vozila;

®  Sanacija deponija;
®  Priprema tehnigke dokumentacije (studija izvodljivosti, analiza trofkova i koristi, procjene uticaja na
Zivotnu sredinu itd.) za nastavak daljih ulagania,

2.1.2. Aktivnosti vezane zg izgradnju kapaciteta za upravijanje komunalnim otpadom:
®  Unaprjedenje sistema upravljanja otpadom uvodenjem praksi upravljanja imovinom koje omoguéavaju
dono3enje odluka zasnovano na dokazima j odredivanje prioriteta investicija u infrastrukturu.

®  Zavretak strateskog planiranja, izradom nedostajuéih podsektorskih planova sprovodenja za upravljanje
otpadom.
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Jaganje kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou za realizaciju i sprovodenje zakona o upravljanju
otpadom, ukljufujuéi pracenje otpada, bi¢e potrebna posebna tehnicka pomoé¢ za uspostavljanje
Integrisanog sistema upravljanja otpadom i podrSku procesu za uspostavljanje sistema odvojenog
prikupljanja. Aktivnosti izgradnje kapaciteta ¢e obuhvatiti: Obuka i mentorstvo, tehni¢ka pomo¢ za
podrsku implementaciji, unaprjedenje sistema za pracenje otpada.

Kampanje podizanja javne svijesti, ukljutujuci i skole, za smanjenje proizvodnje otpada i promovisanje
odvojenog prikupljanja i reciklaZe.

Tipologija rezultata koji doprinose Ishodu 2.1:

Tipologija rezultata koji ¢e biti ostvareni ovom akcijom u Oblasti podrike 2 su:

2.1.1. Tipologija rezultata koji se odnose na infrastrukiuru za upravijanje komunalnim otpadom:
o Kontejneri za odvojeno sakupljanje tokova otpada su obezbijedeni i funkcionalni;
s Vozila za prikupljanje su obezbijedena i funkcionalna;
o Izpradeni objekti za oporavak materijala (MRF});

Izgradena postrojenja za kompostiranje;

Izgradena reciklazna dvorista;

Izgradeni objekti za prenos otpada;

Deponije su sanirane.

2.1.2. Tipologija rezultata povezanih sa izgradnjom kapaciteta za upravljanje komunalnim otpadom:
Obuéeno i savjetovano osoblje;

Nacrt zakonodavstva u skladu sa pravnim tekovinama EU;

Pripremljene strategije (1j. za planove upravljanja komunalnim otpadom);

Isporuéena oprema za upravljanje otpadom i nadzor;

Kampanje za podizanje svijesti javnosti.

Nagéini isporuke:

Ugovori o tviningu, ugovori o javnoj nabavei radova, usluge i snabdijevanja pod indirektnim upravljanjem od
strane korisnika IPA sredstava

Krajnii primaoci i ciljne grupe:

o  Krajnji primaoci: Opstine zaduZene za infrastrukturu upravljanja otpadom

e Crna Gora odluduje o svom sistemu upravljanja otpadom usvajanjem novog Nacionalnog plana
upravljanja otpadom sa jasnim slivoim podrugjima

e  Vlada usvojila novi Zakon o upravljanju otpadom

e Jasan institucionalni i pravni okvir za privlaéenje drugih izvora finansiranja, odnosno medunarodnih
finansijskih institucija i javno-privatnog partnerstva

Ciljevi i pokazatelji

Tabela: Pokazatelji uticaja/ishoda/rezultata za ishod 2.1 Pobolidano upravljanje komunalnim otpadom _

Osnovaa Konaéni e
golina. . IR 5 st o Y G CT

lzvjestaj o stanju zivatne sredine
50% Agencije za za3tilu #ivolne
sredine

Broj Igud} Im;: i“maju Koristi od pohoijSanc hslugc .iz\-jcﬁiaj o na.p]’cﬂ(u ()pcraiiw.a.ng
prikupljanja i odlaganja gradskog otpada podrzane - 200.000 programa
ovim ulaganjem
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Broj nevih kontejnera za odvoj eno.sakupljanje lzvjestaj o napretku Operativnog

reciklabilnog otpada programa

; : . . s Izvjestaj o napretku Operativnog
Broj kamiena za sabijanje za odvejeno sakupljanje - 15 programa
Bruoj novih eentara za civilno blagostanje (recilklazna ) 5 lzvjestaj o napretku Operativnog

ivorifia) programa
Broj pripremijenih strategija lzvjestaj o napretku Operativnog

programa

Broj ebucenog osoblja ) 50 lzvje3taj o napretku Operativnog
programa

Broj ljudi do kojih je deilo Kkampanjama za _ 300.000 IzvjeStaj o napretku Operativnog
| podizanje svijesti koje finansira EU programa

Oblast podrske 3: Zaitita prirode i klimatske promjene

ObrazloZenje

Zastita prirode:

Izazovi u oblasti zaitite prirode povezani su sa ograni¢enim kadrovskim kapacitetima na nacionalnom i
lokalnom nivou u institucijama vlasti u pogledu broja sluzbenika i struénjaka koji se bave odredenim specifidnim
temama. To se najviSe odnosi na ekspertizu i nauéno-istraZivacki rad za pojedine taksonomske kategorije i
primjenu specifiénih metodologija i prikupljanje podataka u skladu sa standardima NATURA 2000. U tom
kontekstu biée neophodno dobiti strudnu pomo¢ zemalja Elanica EU. Takode, znadajan izazov predstavlja
obezbjedivanje dovolinog iznosa finansijskih sredstava koji ée pratiti realizaciju aktivnosti planiranom
dinamikom. Sto se tite identifikacije potencijalnih podrugja prirode 2000, tokom 2022, godine mapirano je
dodatnih 12% kopnene teritorije Crne Gore, a planirano je da do 2023, godine dostigne 47% ukupne povrsine.
Prikupljanje podataka u cilju identifikacije potencijalnih Natura 2000 nastavice se tokom 2023. godine, jer su iz
drZavnog budZeta izdvojena potrebna sredstva za nastavak istraZivanja, kako na kopnu, tako iu morskom
okruZenju.

U tom smislu, prioritet Operativnog programa za zatitu prirode bice doprinos sprovodenju Nacionalne
strategije za biodiverzitet, pomo¢ u pripremi za sprovodenje sistema NATURA. 2000 i ispunjavanje obaveza
proisteklih iz medunarodnih konvencija.

Natura 2000 je preduslov za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i jedan od osnovnih mehanizama zastite prirode
u EU. Pravne osnove sistema zadtite predstavljaju stani$ta i Direktiva o pticama. Obaveza u vezi sa mre¥om Natura
2000 definisana je otvarajucim kriterijumom za Poglavlje 27.

Crna Gora je u ovoj oblasti dobila zavrini reper, koji se odnosi na podnoenje Evropskoj komisiji liste predlozenih
Natura 2000 podrugja, koja u dovoljnoj mjeri obuhvata tipove stanita i vrste u skladu sa zahtjevima Direktive o
pticama i stani3tima. O&ekuje se da ¢e ovim zavrinim mjerilom Crna Gora pokazati svoj kapacitet za upravljanje
mreZom Natura 2000 i efikasny implementaciju neophodnih mjera otuvanja koje dovode do poboljianja statusa

otuvanja ukljuéujuci i Uleinjsku solanu,

Neophodno je uspostaviti i ojatati institucionalne kapacitete i koordinaciju za efikasno sprovodenje evropskog
sistema u oblasti zastite prirode, kako bi se postigli nacionalni ciljevi uskladeni sa politikom EU.

razvoja administrativnih kapaciteta, narodito na regionalnom i lokalnom nivou, kao i potrebu za daljim razvojem
mehanizama koordinacije i kontinuiranim unapredenjem saradnje medu razliditim administrativnim telima koja su
ukljuena u implementaciju i primjenu zakonodavstva EU u ovoj oblasti. 8 tim u vezi, EU apeluje na Crnu Goru

da podnese Akcioni plan koji se bavi ovim pitanjem.

Uspjeh u primjeni pravnih tekovina EU u oblasti zadtite prirode u velikoj mijeri zavisi od medusobne saradnje
sektora zagtite Zivotne sredine i drugih relevantnih sektora (prostorno planiranje, poljoprivreda, ruralni razvoj,
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Sumarstvo, lov i dr.). Stoga izazov moZe biti i kompatibilnost planiranja i integracije mjera zastite prirode u druge
sektorske planove i politike. Glavni alati koji se koriste za integraciju biodiverziteta u druge sektorske strategije,
politike i planove do sada su procjene uticaja — kako na nivou strategija i planova (Strateke procjene uticaja na
Zivotnu sredinu ili SEA), tako i na nivou projekata (Procjene uticaja na Zivotnu sredinu ili EIA).

Klimatske promjene:
Prilagodavanje klimatskim mjerama:

Predvidene promjene temperature i padavinskog rezima Crne Gore, neminovno ¢e uticati na razliite prirodne i
drudtvene sisteme koji su im izloZeni.

Treca nacionalna komunikacija o klimatskim mjerama analizira stanje crnogorske klime i uticaj njenih promjena
u Sest razlicitih kategorija, i to:

1. vodni resursi (npr. poplave rijeka);

2. Sumarstvo (npr. razvoj razliditih Steto¢ina i bolesti usljed porasta temperature i smanjenja koliCine
padavina, indeks rasprostranjenosti vrsta Sumskog drveca);

3. poljoprivreda (npr. produktivnost biljaka usljed povecanja temperature) i stofarstvo (npr. produktivnost
stoke usljed poveéanja temperature);

4. Morski ekosistemi i ribarstvo.

5. Obalai priobalni region (npr. poveéanje temperature povr§ine mora, porast nivoa mora);

6. Ljudsko zdravlje (npr. CeSci toplotni talasi, poplave, alergije respiratornog trakta izazvane polenom,
posebno kod djece, eSéi sréani zastoji i mozdani udari tokom perioda niskog vazdusnog pritiska, velike
fluktuacije temperatura i sparnih dana).

7. Urbana podruéja (toplotni talasi, ki3ni talasi, atmosfersko zagadenje, itd.).

Mjere prilagodavanja se preporuduju za bilo koji od gore navedenih sektora. Medutim, za ovaj Operativni program,
prva kategorija ,.,voda“ je posebno relevantna zbog visokog rizika od poplava u zemlji.

VY azece zakonodavstvo EU:

. Direktiva o pticama (Direktiva 79/409/EEC) izmijenjena Direktivom 2009/147/EC

. Direktiva o stanitima (Direktiva Savjeta 92/43/EEC)

L Direktiva 83/129/EEC uvoz koZe odredenih mladunaca tuljana i proizvoda dobijenih od njih
. Uredba (EC) br. 1007/2009 o trgovini proizvedima od foka

- Uredba Savjeta (EEC) br. 3254/91 o zabrani upotrebe zamki za noge.

. Okvirna direktiva o morskoj strategiji (MSFD, 2008/56/EC)

Uredba (EU) 2021/1119 o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjenama i
dopunama Uredbe (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,.Evropski zakon o klimi*);

. 1zvrina uredba (EU) 2020/1208 o strukturi, formatu, procesima podno3enja i reviziji informacija u skladu
sa Uredbom (EU) 2018/1999.

Uredba (EU) 2018/842 o smanjenju emisije gasova staklene baste u sektorima industrijskih procesa i
upotrebe proizveda.

. Direktiva 2008/50/EC kvaliteta ambijentalnog vazduha i &istiji vazduh za Evropu, do 31. decembra 2027.
godine;
- Direktiva 2010/75/EU (Direktiva o industrijskim emisijama), do 1. januara 2030. godine;
Ishodi
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o Izgraden Centar za Konvenciju CITES
e  Renovirani centri za posjetioce nacionalnih/prirodnih parkova
e Natura 2000: Postavljene su kabine za posmatranje ptica

e Natura 2000: Pobolj$ana infrastruktura (informacione table, ograde, centri za posjetioce, klupe, kante za
smece)

e  Rekonstrukeija solane (ukljuéujuci mjere energetske efikasnosti za pumpne stanice) 1 infrastrukture za
posjetioce u Parku prirode Ulcinjske solane prema akcionom planu poglavlja 27

Nadéini isporuke:

Ugovori o tviningu, ugovori o javnoj nabavei radova, usluge i snabdijevanja pod indirektnim upravljanjem od
strane korisnika IPA sredstava

Krajnji primaoci i ciljne grupe:

o  Krajnji primaoci: Nacionalne viadine institucije odgovorne za upravljanje infrastrukturom Zivotne
sredine, odnosno Ministarstvo ekologije, odr¥ivog razvoja i razvoja sjevera, EPA, Nacionalni parkovi
Crne Gore, Uprava za Sume, itd.

Uslovi:

*  Sprovode se mjere institucionalnog prilagodavanja sadrZane u Akcionom planu za ispunjavanje zavrsnih
mjerila u poglavlju 27 za zastitu prirode.

Ciljevi i pokazatelji

Tabela: Pokazatelji uticaja/ishoda/rezultata za ishod 3.1 Pobolj$ano upravljanje zastitom
fea Osnovna Konaéni cilj

sxh godina 203,

Izvor verifikacije

¥

. i i i 8 g 3 e T rvjesta) .;t;" Zivoine
Doprinos postizanju mjerila za pregovore br. 5: Mijerilo nije Mijerilo je 1"1\%“‘['11 O:' ‘{I‘U\U ‘.’“f ﬁ“
7.astita prirode postignuto postignuto E'TLdlm.Ang""“ s
i #ivotne sredine
Bruj-po{lrucja morskvﬂf, kopuenih i Flgtkovodnlh Lzvjestaj o napretku
ckosistema pod a) zaStitom, b) odrZivim - ! Operativﬁug progeii
_upravlianjem uz podriku IPA I = ot o
s s Tzvjestaj o napretku
ljm" renoviranih zgrada ! l Qperalivaog programa

Aktivnosti povezane sa Ishodom: 3.2. Poboljsano prilagedavanje na klimatske promjene

Opis prihvatljivih aktivnosti ukliudujuéi velike projekte:

3.2 1. Aktivnosti u vezi sa prilagodavanjem na klimatske promjene:

e Nasipiili druga infrastruktura za upravljanje rijekom potrebna za ublaZavanje opasnosti i katastrofa u
vezi sa vodom (1. rizika od poplava) i doprinose odrZivoj regulaciji rijeénog toka.

3.2.1. Tipologija rezultata u vezi sa ishodom 3.2. Poboljsano prilagodavanje na Klimatske promjene:
e Rizik od poplava smanjen intervencijama na nivou rijecnog sliva koje ¢e dati prioritet ranjivim
podruéjima.
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Naéini isporuke:;
Ugovori o tviningu, ugovori o Jjavnoj nabavei radova, usluge i snabdijevanja pod indirektnim upravljanjem od
strane korisnika IPA sredstava

Krajnji primaoci i ciline grupe:

* Krajnji primaoci: Nacionalne viadine institucije odgovorne za upravljanje infrastrukturom #ivotne
sredine, kao §to su Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, EPA, Nacionalni parkovi
Crne Gore, Uprava za Jume, itd. kao i opstine.

Uslovi:
Crna Gora:

* Nastavi sa naporima da uspostavi mrezu Natura 2000 i obezbijedi efikasny zastitu prirodnih lokaliteta
kao $to je Ulcinjska solana.

*  Efikasno sprovodi Nacionalny strategiju za klimatske promjene do 2030. godine.

®  Usvaja Nacionalny strategiju za prilagodavanje klimatskim promenama.

®  Usvaja strategiju niske emisije ugljenika.

® Ispunjava svoje obaveze na medunarodnom nivou za klimu,

Ciljevi i pokazatelji

Tabela: Pokazatelji uticaja/ishoda/rezultata za Ishod 3.2 Poboljsano

oy Osnovna Konatni eilj Y e
i e o veriflace

Broj rijecnih slivova sa smanjenim rizikom l _ ' 1 zvjedtaj o napretku Operativnog

od poplava . _proprama

Broj metara obnovljenih nasipa ’ - r 13.000 ‘ [zvjestaj o napretiu Operativnog
programa

Oblast podrike 4: Ostala podrika sektoru zastite Zivotne sredine
Obrazlozenje

Prema posljednjem lzvestaju EK o napretku zemlje, Crna Gora bi 2022. godine trebalo da znacajno pojada svoje
ambicije ka zelenoj tranziciji. U okviru ove oblasti podrike, aktivnosti ¢e se fokusirati na Akcioni plan za
ispunjavanje zavrinih m jerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

Oblast podrske 4 ukljuéuje aktivnosti vezane za izgradnju kapaciteta i pravne tekovine za one podsektore u okviru
Sektora za Zivomu sredinu i klimatske promjene koji nisu adresirani pod Oblast podrike broj 1, 2 i 3. Ciljni
podsektori za oblast podrike 4 su: Kvalitet vazduha, zastita prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije,
buka, civilna zastita i klimatske promjene, i neke horizontalne teme kao Sto su Direktiva o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu (EIA) 2011/92/EU i Direktiva o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA)

Kapaciteti institucija koje ulestvuju u sektoru zastite Zivotne sredine moraju da se razmatraju tokom cijelog
procesa pomoéi IPA, ukljudujuéi programiranje, pripremuy projekta, upravljanje/sprovodenie, pracenje i procjenu
uéinka.

78




Osoblje bi trebalo da nastavi sa obukama i usmjeravanjem u vezi sa IPA sektorskim pristupom, principima
programiranja, okvirom za praenje utinka ili upravljanjem projektima. Takode im treba obezbijediti alate i
praktitna uputstva o tome kako da ih koriste.

Administrativni kapaciteti relevantnih zainteresovanih strana i partnera treba da budu ojacani posvecenim
praktignim poduéavanjem, dopunjenim prilagodenim specifiénim modulima obuke.

Na osnovu lekeija izvugenih iz proglosti, aktivnosti razvoja kapaciteta treba da daju poseban naglasak na specifiéno
ciljanje na stvarne nedostatke u znanju i prilagodenu obuku zasnovanu na prakti¢nom iskustvu u pristupanju EU i
strukturnim fondovima, imajuéi u vidu buduée odgovornosti za upravljanje fondovima kohezione politike.

Konaéno, fluktuacija osoblja je postala klju¢no pitanje za uspjesno sprovodenje pomoéi iz IPA. Niske plate u

crnogorskom javnom sektoru glavni su razlog za znadajnu fluktuaciju osoblja koja posebno utice na sektor Zivotne
sredine.

Analiza Sektora takode pokazuje znatajnu neujednacenost u optere¢enosti zaposlenih i institucija, a ova situacija
se moZe i pogorsati dodatnim optere¢enjem potrebnim za sprovodenje Operativnog programa u buducénosti.

Sav ovaj proces mora biti sproveden u bliskoj koordinaciji sa Akcionim planom za ispunjenje zavrénih kriterijuma
u Poglavlju 27, a posebno u vezi sa zavr3nim kriterijumom broj 8: "Crna Gora, u skladu sa Akcionim planom
za transponovanje, sprovodenje i primjenu prava EU iz oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena,
znadajno poboljsava kapacitet administrativaih tijela na svim nivoima, ukljucujuci inspekcijske sluzbe, dalje
poboljsava koordinaciju rada i pokazuje da de svi odgovarajuéi administrativai okviri i adekvatna obuka biti na
mjestu u dobrom vremenskom roku prije pristupanja kako bi se omoguéilo sprovodenje i primjena prava EU u
svim sektorima ovog poglavija."

Ovaj plan se mora kontinuirano pratiti i dopunjavati dodatnim informacijama kao §to je detaljna analiza tro$kova

uskladivanja (kapitalni izdaci i operativni rashodi), kao i potrebe u pogledu institucionalnih kapaciteta (tj. osoblja
ili opreme).

AZuriranje Akcionog plana za ispunjavanje zavrinih mjerila u Poglavlju 27 bilo bi od velike pomodi za bolje

planiranje potrebnog budZeta i mjera institucionalnog prilagodavanja potrebnih za uspjeh u pristupnim
pregovorima za Poglavlje 27

Izgradnja posebnih kapaciteta za civilnu zastitu:

Clanstvo Crne Gore u Mehanizmu civilne zatite Evropske unije rezultira obavezom opremanja timova za traganje
i spasavanje iz rufevina nakon razornih dogadaja uruavanja konstrukeija prvenstveno zbog zemljotresa. Prema
Nacionalnoj procjeni rizika od katastrofa, zemljotres je prepoznat kao jedan od najdominantnijih hazarda u Crnoj
Gori, a Crna Gora se nalazi u visokoriziénom seizmickom podruju. Medutim, Ministarstvo unutra$njih poslova i
opétinske sluzbe zaitite nemaju adekvatnu opremu za reagovanje u slu¢aju zemljotresa.

U skladu sa potrebama identifikovanim za Direkciju za zastitu i spasavanje (Ministarstvo unutrasnjih poslova), i s
obzirom na to da je zemljotres najdominantniji rizik u Crnoj Gori, ovaj Akcioni dokument predvida nabavku
opreme za traganje i spasavanje iz rufevina zemljotresa u skladu sa standardima Medunarodne grupe za
savjetovanje u oblasti traganja i spasavanja (INSARAG). Ovo ¢e doprinijeti uskladivanju Crne Gore sa sljedeéim
dvijema Odlukama u okviru Poglavlja 27 za Fivotnu sredinu i klimatske promene:

. Odluka br. 1313/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. decembra 2013. o mehanizmu civilne
zaftite Unije;
E Odluka br. 2019/420 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. marta 2019. 0 izmjenama i dopunama Odluke

br. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije za civilnu zastitu.

Izgradnja specifiénih kapaciteta IPA operativne strukture za Operativni program 2024-2027 ,,Zivotna sredina
i klimatske promjene®:
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Sprovodenje operativnih programa zahtjeva specifitna znanja i strukture (tj- Upravljacko tijelo, posrednika tijela,
itd.). Dovodenje ovih struktura do Zeljenog administrativnog kapaciteta zahtijevade znatajan napor u pogledu
osoblja, procedura i unutragnje organizacije.

Upravljatko tijelo ¢e odrediti jedno posrednicko tijelo za obavljanje zadataka finansijskog upravljanja (IBFM)
programa.

Pored toga, Crma Gora ¢e morati da sprovede proces povjeravanja Operativiiog programa 2024-2027 .Zivotna
sredina i klimatske promjene, dajuéi tim licima ili subjektima ovladéenje da uspostave:

a) formalni radni aranZmani sa detaljima o pravima i obavezama dotinih struktura i vlasti;

b) odgovarajuéi sistem za razmjenu informacija izmedu njih i zainteresovanih tela, ukljuéujuci oviaiéenje
da zahtjevaju informacije i pravo na pristup dokumentima i osoblju na licu mjesta, ako je potrebno;

¢) standarde koje treba ispuniti i procedure koje treba postovati.

VaZzeée zakonodavstve EU:

. Uredba (EU) 2021/1529 o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA 111)

. Uredba (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. Juna 2021. godine kojom se utvrduju
zajednicka pravila za Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond plus, Kohezioni fond,
Fond za pravednu tranziciju i Evropski pomorski, ribolovni i akvakulturni fond, kao i finansijska pravila
za ove fondove i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutradnju sigurnost j Instrument za
finansijsku podriku za upravljanje granicama i viznu politiku.

. Direktiva o procjeni uticaja na Zivotny sredinu (EIA) 2011/92/EU sa izmjenama i dopunama 2014/52/EU
i Direktivom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu srediny (SEA) 2001/42/EC

. Direktiva 2007/2/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. marta 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE)

. Uredba (EU) 2021/836 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2021. o izmjenama i dopunama

Odluke br. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije za civilnu zagtitu

Ishodi

Ishod 4.1,

i sekdon ratti

G LY PO bttt
Ry m}:.ﬁr{a‘inem
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4,1.2, Tipologija reauligta u vezi sa 41,2 Aktivnosti vezane 2a podrSka i izgradnju kapacifela za

| podikom i izgradnjom kepacitcts sprovodenje pravaog okwira EU u oblasti zasate Zrvatne

| 2n sprovpdenje pravaih tekpvina EU stedine: )

woblasn zaitite Zivome sredine: = Raevo] i postavljanj kih 1ehmekih standarda i

4

« Pripromalioni ckolodki  tehnicks ;s:g:x:: za sektor Zivotne sredine i klimatskih
: i  smjemice za sekia it
;::1‘:; ’mg z; &]l}::é&t; . Aklivnost obuke i obuke ze Zivownu srediou 2
promjena . b Klimatske promjene
=« Obadeno i savjeloy b «  Pruf obussnog osoblie . Dalje podtke zn cfikasno sprovodenje Direktiva o

o Naon 2ekonodavItoR U Had s procjeni uticaja na Zivotm stedinn (EIA) 1 stratefkoj

s «  Obuke predvidene Akcionim pl za procjem uhieaja na Zivotna sredinu (SEA).
-Pﬂv:lmm =Y oy gucih kritersy «  Ragvoj nacionalnog zakonodavstva 2a zaftity porode
§ Letyee mvfwt'&“m Foglavlia 27. Yaiko bi s zavi3io proces ranspoziclic.

. ‘ﬁ’:w" m’m;‘m"“;_f + Dicj ki 0 koji o doflo kapanyoma 22 + Intanje kapacitetn 72 implementaciyu i sprovodenic
apnsTat) r.iimdip!ii ot podizanic mjeﬁ kg::ﬁnufnmﬁli pravmh lfﬁ‘ff“}m “y calititi e%!:mﬂ;. ““E;S;J"Cl
e - {razvestang po polu i starosti) “vwm,m_jiﬂ i upravijanje mitzom b atura 2

R b e : + Unap 1P 78 up Tijefnim shvom
| Fojekts spromus 22 sprovodenje . Daljs podréka za efikssnu implementaciju Politkc
|« Sprovedons kampanic WQimatskih alcija

padizanjp s\djest Javnost . Jatanje kapaciteta na nacionalnom i lokulnom nivou

2n implementaciju i sprovodenje zakona o Tevalitelu
vauduh, za¥6t pritode, industjskom zagadeniu
hemikalijama i buei,

+  Podr¥ka za pnpremu projekta

= Javnasvest

i spesavarije (MUSAR), koia
serufikovins u skladu sa
¢ u oblasit potraga i

o DALY e B ! N RE S VA : 4 "
| 414 Tipologiju realiata u ven 5a podikom 414 Abtimosti koje se odnose na podriku Operativngy stuluri za
operativng; strultun 28 upravljanje operstiviim upravljenfe operalvain programom: i
programars - Podifka operativaoj strukiuti, wkljudujuéi obuku i obuku 28 upravijnje
m:mj?::‘é:ﬁu;&nﬁ;ﬁjg +  Obufawy i podrika Up organu u cbavljaniu njegovih
Okvimnog inansijskog sporazama o « Bioj obudenog osobljaza funkeija © skladu sa M:ksom A Sporazuma o finansijskom oltvmom
E !Jmllu e " iy ‘sprovadenic Opezativiog WW' n pcifabn_o u:;)); kaji se qdmse na upmv]ja_aj: programon,
2 A% - il 1 nfoFmaAcioni i ‘progranma ljno progras T Op ipravl projek sislern_e
 Broiinsotudtis kbl ?ﬁaﬁﬁ«mmmm i . 1';Imi Justitucija wpravijunja | koatrole, verfikacije ¥ kontekstu ex-post Kkontrola, pracenje
T potpuna finkeionatan. podrianh 2n  iavjeStavanje na mvon Program { evolunciju Programa.
citete ot . sﬁuicﬁmjmmﬁkaﬁj*s-mpwdu- sprovodenje « Cbuka ;?nd.r?_!:.np?smdmﬂs?mhjclu zaﬁm)m]skp upravijanje (IBP_M) u
PRI« Iewidas je progioma pmmn 3 Opexativiop programa nhi_vljnmu njegovih flz:nkusja. posebro onih kcug e u@me na javne
sreinem 3 Selancie; g o b R nebavke prema previlima PRA’GM:_. obeshjedenje kvaliteiz tenderske
e, & Falig -'mméwg?,mm 5 b bt doky ije, finannjgko upravljanje i konmoly, vesfikacije u konteksty
i m;?n?&hmﬂl ﬂﬂuh'n”ﬂ]}ﬁil;ﬁ?ﬁiﬁ ;lnr»‘c'!!.ie EETRT ex-past kantsola, upravljanjc ngoverima i pratenie projekda

Aktivnost komumkncije | vidjivost

furkoige u sKladu 52 Ancksom A Okovimag—» Broj ljudi do kejib Podrika pretcnju programa akijuujudi Sektossli nadzorai odbar

@ o

= s Aktivaost ns progieni
komunikaciskim Postavljanjc sistema za pméenje informacij {MIS) potrebnog za
kampenjama denje Operati P

Vrste aktivnosti i rezultata

Aktivnosti povezane sa Ishodom 4.1. Poboljsani kapaciteti za upravijanje Zivotnom sredinom (horizontalno)

Opis prihvatljivih aktivnosti ukljudujuéi velike projekte:

4.1.1. Aktivnosti u vezi sa unaprjedenjem ekolo§kog planiranja:

«  Revizija i afuriranje Akcionog plana za ispunjenje zavrinih mijerila u poglaviju 27

« Detaljna analiza tro8kova uskladivanja i potreba u smislu institucionalnog kapaciteta

. Zavrietak strateSkog planiranja, izradom nedostajuéih podsektorskih planova sprovodenja.

+  Ostale aktivnosti planiranja, ukljutujuci stratefku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, ako je potrebno

412 Aktivnosti vezane za podrsku i izgradnju kapaciteta za sprovodenje pravhog okvira EU u oblasti zastite
Fivotne sredine:



*  Razvoj i postavljanje ekologkih tehni¢kih standarda i smjernica za sektor Zivotne sredine i klimatskih
promjena

* Aktivnosti obuke i obuke za #ivotnu sredinu i klimatske promjene

* Dalja podrika za efikasno sprovodenje Direktiva o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) i strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA).

*  Razvoj nacionalnog zakonodavstva za za§titu prirode kako bi se zavriio proces transpozicije.

* Jalanje kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravnih tekovina o zastiti prirode, ukljuéujuéi
uspostavljanje i upravljanje mrefom Natura 2000.

*  Unapredenje kapaciteta za upravljanje rijeénim slivom

* Dalja podrika za efikasnuy implementaciju Politike klimatskih akcija

* JaCanje kapaciteta na nacionalnom ; lokalnom nivou za implementaciju i sprovodenje zakona o kvalitetu
vazduha, zatiti prirode, industrijskom zagadenju, hemikalijama i buci.

* Podréka za pripremu projekta

* Javna svijest

4.1.3. Aktivnosti vezane za Civilnu zastitu:

* Oprema za srednji urbani tim za potragu i spasavanje (MUSAR), koja omoguéava da najmanje tri tima
budu sertifikovana u skladu sa standardima Medunarodne grupe za savjetovanje u oblasti potraga i
spasavanja (INSARAG).

4.1.4. Aktivnosti koje se odnose na podrsku Upravijanju Operativnim programom:
* Obutavanje i podrika Upravljatkom organu u obavljanju njegovih funkcija u skladu sa Aneksom A
Sporazuma o finansijskom okvirnom partnerstvu, a posebno onih koji se odnose na upravljanje
sisteme upravljanja i

kontrole, verifikacije u konteksty ex-post kontrola, pradenje i izvjedtavanje na nivou Programa i

*  Obuka i podr3ka posrednidkom tijelu za finansijsko upravljanje (IBFM) u obavljanju njegovih funkcija,
posebno onih koje se odnose na javne nabavke prema pravilima PRAG-a, obezbjedenje kvaliteta
tenderske dokumentacije, finansijsko upravljanje i kontrolu, verifikacije u kontekstu ex-post kontrola,
upravljanje ugovorima i pracenje projekta.

*  Aktivnosti komunikacije i vidljivosti

* Podrska pracenju programa ukljucujuéi Sektorski nadzorni odbor

*  Aktivnosti na procjeni

* Postavljanje sistema za pracenje informacija (MIS) potrebnog za sprovodenje Operativnog programa.

Tipologija rezultata koji doprinose Ishody 4.1:

4.1.1. Tipologija rezultata y vezi sa unaprjedenjem planiranja zastite Zivotne sredine:

* Revidiran Akcioni plan za ispunjavanje zavrinih mjerila u Poglavlju 27

*  Pripremljeni troskovi uskladivanja i potrebe u smisly Institucionalnog kapaciteta

*  Zavrietak strateSkog planiranja, izradom nedostajuéih podsektorskih planova sprovodenja.
*  Pripremljene strategije (1j. za bilo koji od podsektora osim vode otpada)

*  Pripremljeni ekologki tehnigki standardi i smjernice za sektor zaftite Zivotne sredine i klimatskih
promjena

= Obuceno i savjetovano osoblje

*  Nacrt zakonodavstva u skladu sa pravnim tekovinama EU
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= Istrazena nova oblast za direktive o pticama i staniStima

= Isporucena oprema za upravljanje i nadzor Zivotne sredine
* Projekti spremni za sprovodenje

» Sprovedene kampanje podizanja svijesti javnosti

4.1.3. Tipologija rezultata u vezi sa civilnom zaStitom:

= Oprema za srednji urbani tim za potragu i spasavanje (MUSAR), koja omogucava da najmanje tri tima
budu sertifikovana u skladu sa standardima Medunarodne grupe za savjetovanje u oblasti potraga i
spasavanja (INSARAG), isporucena i potpuno funkcionalna.

4.1.4. Tipologija rezuliaia u vezi sa podrskom operativnoj strukturi za upravljanje operativnim programom:

+ Upravljatko tijelo je podrzano da obavlja svoje funkcije u skladu sa Aneksom A Okvirnog finansijskog

sporazuma 0 partnerstvu.

Upravljaéki i informacioni sistem (MIS) za nadzor operativnog programa potpuno funkcionalan.

= Sprovedena je komunikacijska kampanja

* Izvr8ena je prociena programa

= PodrZano je pra¢enje programa

«  Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje (IBFM) su podrzana da obavljaju svoje funkeije u skladu sa
Aneksom A Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu.

Nacini isporuke:

Ugovori o tviningu, ugovori o javnoj nabavei usluga i snabdijevanja pod indirektnim upravljanjem od strane
korisnika IPA sredstava

Krajnji primaoci i ciline grupe:

e Ciljne grupe za aktivnosti izgradnje kapaciteta: osoblje ukljuceno u upravljanje Zivotnom sredinom na
svim nivoima: Dr#avna vlada, op#tine i Viks (komunalna preduzeca).
e Ciljne grupe za aktivnosti podizanja javne svijesti: Civilno drustvo u cjelini,
Uslovi:

s  Vlada Crne Gore posvedena procesu evropskih integracija;

e Osigurana je puna posvedenost i podrika na nivou donoSenja odluka u okviru institucija ukljuenih u
upravljanje Instrumentom za pretpristupnu pomo¢
e  Efikasna saradnja izmedu korisnika, resornih ministarstava i drugih javnih organa/agencija;

Ciljevi i pokazatelji
Tabela: Indikatori uticaja/ishoda/rezultata za Ishod 4.1. Pobolj8ani kapaciteti za upravljanje Zivotnom sredinom
horizontalno

Osnovna Konatni

i godina cilj 2030.

AT (e
ozl o :.g\.,m ot WL

e

Tzvor verifikacije

: . : o lz\JLétfu o napretku
Kapacitet apsorpeije Operativnog programa za Zivotnu

0, sty
sredinu: % utrofenih sredstava iz IPA . pie ()é,:;:i:;:;g
R ek e DA AR h s

Al e : G ; ¢ Izvjesta) o naprethu
Broj m-stlt'uc.l'j.a koje pobalj.savaju svoje kapacitete za ) 25 Operativnog
upravljanje Zivotnom sredinom poRrAmE

TR et WS MU Rt & .
Akeioni plan za ispunjavanje zavrinih mjerila u Poglaviju 27 [zvjcEtaj o napretiu
afuriran i dopunjen: TroSkovi uskladivanja i procjena - 1 Operativnog
pofreba za institucionalnim kapacitetima programa
- Izviestaj o napretku
Broj obudenog osoblja 150 Operativiog

programau

- Izvjestaj o napretku
35 Operativnog
programa

Obuke predvidene Akeionim planom za ispunjavanje
zatvarajuéih kriterijuma iz Poglavija 27.
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Brej ludi do kojib je dodlo kampanjama za podizanje svijesti ) Izwe_sta] ,0_-11313 ezl
koje finansira KU (razvrstane po polu i starosti) POB000 Qpemafivnog
programa
Broj isporuenih timova sa srednjom urbanom opremoin za ) 3 '{"ﬁngma‘] ,0 .naprt:tku
e i ; perativnog
traganje i spasavanje (MUSAR), programa
Brej obugenog osoblja za sprovedenje Operativaog programa B 25 léngﬁg z;i?;i :ﬂw
programa
PR £ T v
Il?::; :g;:i:ﬂcija podiZanih za sprovodenje Operativnog ) 4 L"ng;t;ur ;gf;};:tku
programa
- Lzvjestaj o napretka
Funkeionalni informacioni sistem za praéenje 1 Operativiog
programa
“ Izviestaj o napretku
Broj ljudi do kejih je doSlo komunikacijskim kampanjama 306.600 Operativnog
programa

Sareti grafilon logike intervencije:

Okmienjé '

operativiiog
programa
—_——
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gastite prirode
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423 Indikativna lista glavnih projekata po svakoj oblasti podrske

Nije primjenljivo.
4.3. UKljutivanje u glavne tokove

431  Zagtita Fivotne sredine, klimatske promjene i biodiverzitet

Ovaj Operativni program je u potpunosti posvecen #ivotnoj sredini i klimatskim promjenama. Ona se direktno
odnosi na pitanja Zivotne sredine i Kklime na nacionalnom i lokalnom nivou. Pobolj ganje infrastrukturnih kapaciteta
7za zadtitu Zivotne sredine, posebno u oblasti upravljanja otpadom i vodama, kao i tehniekih kapaciteta i kvaliteta
informacija neophodnih za dalji napredak u sprovodenju sakonodavstva EU, &ini¢e direktan doprinos unaprjedenju
sadtite #ivotne sredine i borbi protiv klimatskih promjena. Pored toga, posebna oblast podrke je posvecena zadtiti
prirode i klimatskim promjenama. Sve aktivnosti predvidene ovim Akcionim dokumentom relevantne su za
politiku EU u oblasti zadtite Fivotne sredine i klimatskih akcija.

432  Rodna ravnopravinost i osnaZivanje Zena i djevojtica

Prema OECD Gender DAC kodovima navedenim u odjeljku 1.1, ovaj OP smatra rodnu ravnopravnost zna¢ajnim
ciljem. To podrazumijeva da je ukljuéivanje rodne ravnopravnosti bio vazan aspekt u ovoj akeiji.

“Unija ravnopravnosti: "Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025", koja se primjenjuje na Zene i muskarce,
djevojdice i djecake, u svim njihovim razli¢itostima, zajedno sa "Akcionim planom EU za rodnu ravnopravnost
111", smatraju se vaznim referencama za ovaj Operativni program.

Predstojeée politike u okviru Evropskog zelenog dogovora, poput Strategije EU za prilagodavanje klimatskim
promjenama, mogu imati nejednak uticaj na razlicite rodne grupe. &to se tide klimatskih promjena, uloga mladih
Yena je posebno znafajna u predvodenju inicijativa za promjene. S druge strane, klimatske promjene nisu rodno
neutralne. Klimatske promene razlicito utiCu na mufkarce i Zene, uglavnom zbog njihovih radno diferenciranih
relativnih moéi (stvarnih i percipiranih prema rodnim normama), uloga i odgovornosti na nivou domacinstva i
zajednice. UvaZavanje rodne dimenzije moZe imati kljunu ulogu u iskorigéavanju punog potencijala ovih politika.
Ovaj Operativni program doprinijeée Ostvarenju cilja br. 4 Strategije EU za rodnu ravnopravnost 2020-2025:
Integracija rodne perspektive i intersekcionalnog pristupa u politike EU, uz postavljanje jednakih moguénosti 74
muskarce i 7ene kao sastavnog dijela njihovog oblikovanja, sprovodenja, pracenja i evaluacije. Odgovornost za
sprovodenje strategije integracije rodne perspektive bice sistemska i lezace na najviSim nivoima unutar razlicitih
zainteresovanih strana ukljuéenih u realizaciju ove Akcije. Strategija integracije rodne perspektive ce obuhvatiti:

. Odgovarajuée mehanizme odgovornosti za pracenje.

. Potetna identifikacija problema i pitanja u svim oblastima aktivnosti treba biti takva da se mogu
dijagnostikovati rodne razlike i dispariteti.

e Rodna analiza treba uvijek da se sprovodi. Neki problemi Zivotne sredine uticu na muskarce i Zene na

razlidite nadine u Crnoj Gori: na primier, pristup vodi iz tesme za svakodnevne aktivnosti, zdravstveni
rizici povezani sa otpadnim vodama ili urbanim otpadom, razlicite moguénosti zapo3ljavanja u oblasti
upravljanja Zivotnom sredinom, itd.

» Jasna politicka volja i dodjela odgovarajucih resursa za integraciju rodne perspektive omogucice
prenodenje ovog koncepta u praksu.
. Progiriti praviéno uce$ce Zena na svim nivoima donosenja odluka, posebno tokom procesa konsultacija.

Pored toga, Ustav Crne Gore garantuje jednako tretiranje muskaraca i Zena. Aktivnosti finansirane kroz ovaj
Operativni program bide sprovedene u skladu sa principima prevencije svih oblika diskriminacije i promocije
rodne ravnopravnosti.

Na nivou aktivnosti, biée obezbijedeno da sve intervencije u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena stvore
moguénosti za osnaZivanje ena i rodnu ravnopravnost u vezi sa donogenjem odluka (ukljuéujuci kapacitete za
informisano donosenje odluka), poslovne moguénosti za Zene, kao i rodne aspekte pristupa infrastrukturi,
uslugama javnih komunalnih preduzeéa, itd. Takode e biti obezbijedeno da iste moguénosti budu dostupne
senama kao i muskarcima. Uvazavanje rodne dimenzije ¢e stoga imati kljudnu ulogu u iskoris¢avanju punog
potencijala ovih politika.
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Pored toga, aktivnosti Operativnog programa treba da obezbijede sigurnost, ukljudujuéi prevenciju diskriminacije
i uznemiravanja Zena kako kao zaposlenih, tako i kao potrofada, u poslovnim okruZenjima; Stetne prakse
stereotipskog rodnog predstavljanja u komunikaciji bice sprijecene i rjeSavane.

4.3.3. Ljudska prava

4.3.4. Smanjenje rizika od katastrofa

Ova akcija ¢e znadajno doprinijeti smanjenju rizika od katastrofa, posebno u oblasti civilne zastite, kroz aktivnosti
Jatanja kapaciteta u okviru Evropskog mehanizma civilne zastite,

Pored toga, u oblasti upravljanja vodama na nivoy sliva, Operativni program ¢e doprinijeti smanjenju rizika od
poplava razvojem integrisancg upravljanja poplavama i renoviranjem rijeeénih nasipa. Planovi za upravljanje
poplavama pomo¢i ée u zaititi ¥ivota i imovine od rizika od poplava i unaprijedi¢e sposobnost socio-ekonomskog
razvoja.
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4.4. Rizici i pretpostavke

procesi
sistemi;

i

Kategorija Rizici VjerovatnocaUticaj Ublazavajuce mjere
(Velika/ (Veliki/
Srednja/ Srednja
Viala) Mali)
1-spoljno Agresorski rat Rusije protiv [Slabe Jake Nepobitna posvecenost Crne Gore
okruzenje; Ukrajine i medunarodna kriza procesu pristupanja EU je najbolja
mogu uticati pa put procesa ublazavajuéa mjera u sluaju
pridruzivanja EU medunarodne  krize.  Uspjedna
primjena ovog Operativnog
programa podrzace Crnu Goru u
procesu pristupanja za Poglavlje 27.
2-planiranje, [Kasnjenja u razvoju projekta Velika Velika | Pretvaranje ideja o projektima u
procesi i zrele projekte je dugotrajan i skup
sistemi; proces. lzabrani projekti treba da
pokazu minimalnu zrelost za
prelazak u fazu implementacije.
2-planiranje, [Ka3njenja u javnim nabavkama Velika Welika | Na osnovu prethodnog iskustva,

kaSnjenja u javnim nabavkama su
vrlo vjerovatna. Potrebno je ulagati
u izgradnju kapaciteta za ugovorni
organ 1  poboljfati  kvalitetu
tenderskih dosijea koji se dostavljaju
za nabavke.

2-planiranje,
procesi
sistemi;

i jpod uticajem politi¢kih
interferencija umjesto objektivne
analize (relevantnost i zrelost).

Izbor infrastrukturnih projekata |S

Na osnovu iskustva 1IPA
Operativnog programa za regionalni
razvoj 2012-2013, postupak odabira
projekata  bi¢e  zasnovan  na
relevantnosti i zrelosti. U tom
smislu, metodologija jedinstvenog
projektnog  toka  biée  korisno
sredstvo.

3-Ljudi
lorganizacija;

i Nedostaci u
strukture za upravljanje
operativnim programom.

postavljanju S

Specificna tehnicka pomoé bice
posvecena podrsci procesu
uspostavljanja strukture za
upravljanje operativnim programom
na nivou upravljatkog tijela (MA) i
implementacionih tijela (1B).

3-Ljudi
organizacija;

i [Nedostatak odgovarajuéeg broja i
kvalitetnog osoblja.

Podrska Instrumenta za
pretpristupnu  pomo¢ nadoknadice
ograni¢enja ljudskih resursa koja
utitu na razlidite zainteresovane
strane. Medutim, bi¢e podrZani i u
razvijanju izvodljive strategije za
razvoj ljudskih resursa koja ce
ublaZiti ovaj problem u bliskoj
buduénosti, sprje€avajuéi...
Zavisnost od tehni¢ke pomogi.

3-Ljudi
organizacija;

i |Ogranideni ljudski resursi unutar
institucija i wveliki unutradnji
radni opterecenja, pa stoga neke
institucije mozZda nece biti voljne
da oslobode zaposlene za sesije
obuke/radionice/seminare;

M

Institucije ¢e biti spremne da otpuste
osoblje za sesije
obuke/radionice/seminare samo ako
imaju jasnu korist od njih. Vrsta
obuke predloZena u ovoj tehnickoj
ponudi je vrlo praktiéna i
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prilagodena  procjeni  potreba
zaposlenih. Obuka na radnom
mjestu

traZice takode pomodi u olakSavanju
njihovog posla.

L

4-aspekti Teskoce u usvajanju (M S Operativni  program  predvida
zakonitosti i [sekundarnog zakonodavstva za tehnicku  pomoé =za zavrietak
regularnosti;  [pravnu uskladenost sa procesa pravnog uskladivanja sa
zakonodavstvom EU u oblasti pravnim tekovinama EU za Zivotnu
zaftite  Zivotne  sredine i sredinu i klimatske promjene,
klimatskih promjena. ukljuéujuci zakonodavstvo drugog
nivoa poput podzakonskih akata j

pravilnika.
5- Razlike  izmedu  definisanja [ \% Snazno rukovodstvo Ministarstva
komunikacija [odgovornosti i postavljanja ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
i informisanje |prioriteta  izmedu  resornih sjevera, podrZano od  strane
ministarstava i Ministarstva premijera i kancelarije glavnog

pregovaraCa i pravno zasnovano na
Alkcionom planu za ispunjavanje

mjerila za zatvaranje u Poglavlju 27,
promovisate  konsenzus  medu
razli¢itim zainteresovanim stranama

ekologije. odrfivog razvoja i
razvoja sjevera

Spoline pretpostavke

Pretpostavke na nivou ishoda:

Vlada Crne Gore posveéena procesu evropskih integracija;

Osigurana je puna posveéenost i podrika na nivou donosenja odluka u okviru institucija
ukljugenih u upravljanje Instrumentom za pretpristupnu pomodé;

Euiacna capajma namely xopuchuxa, PECODHHX MMHHMCTAPCTABA H JPYIHX jABHUX
Oprasa/arenuuja.

Pretpostavke na nivou rezultata:

Izbor projekta na osnovu objektivnih kriterijuma: relevantnost i zrelost,

Pravovremena izrada projekta po standardima EU i prema nacionalnom zakonodaystvu (ti. Procjena
uticaja na Zivotnu sredinu, Urbanistidko planiranje — Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata i
dr.);

Za projekte otpada: Usvojen Nacionalni plan upravljanja otpadom sa jasnim definisanjem slivnih
podruéja. Usvojen novi Zakon o upravljanju otpadom;

Za vodene projekte: Glavni planovi za mjere urbanih otpadnih voda i plan za sprovodenje posebne
Direktive za Direktivu o prociséavanju urbanih otpadnih voda su na snazi

Pravovremena priprema tenderskih dosijea za javne nabavke u skladu sa Praktidnim vodi¢em za
postupke ugovaranja za pravila spoljne akeije Evropske unije.

Bliska meduresorna saradnja;

Osoblje iz partnerskih institucija korisnika
sprovodenju projekta;

Pravne i institucionalne propoziicije i rezultati drugih relevantnih projekata sprovode se na
dosljedan naéin;
Institucionalne mjere
kriterijuma u Poglav]j
dodjeljuju se sektoru

Je identifikovano, dostupno je i saradivace u

prilagodavanja ukljudene u Akcioni plan za ispunjavanje zavrinih
u 27 sprovode se, a dodatna finansijska sredstva iz drzavnog budzeta
zaftite Zivotne sredine i klimatskih akeija (za zapoSljavanje, pracenje,
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inspekcije, itd.);

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i ostali zainteresovani subjekti obezbjeduju
adekvatan nivo zaposlenosti;

Trenutna institucionalna struktura/specifitne odgovornosti se odrZavaju radi pravilnog
sprovodenja aktivnosti projekta;

«  7akonski i institucionalni predlozi i rezultati projekata se sprovode na dosljedan nacin;

Korisnici pravovremeno i u odgovarajucem kvalitetu dostavljaju neophodne podatke, osnovne
informacije i relevantnu postojecu projekinu dokumentaciju;

Razliéiti zainteresovani subjekti, ukljuéujudi civilno drutvo, pokazuju fleksibilnost i slazu se o
prioritetima ulaganja;

«  Adekvatni ljudski resursi/zaposleni su na raspolaganju i dostupni za pohadanje obuka;

s+ Qdrivost projekta obezbeduje obugeno osoblje koje nastavlja da radi u okviru nacienalnih struktura:
Rezultati ostvareni kroz prethodne projekte u oveoj oblasti su na raspolaganju i koriste se;

Trogkovi odrZavanja i operativni tro§kovi za nove institucije 1 opremu, kao i plate novog osoblja,
predvideni su i budZetirani;

Blagovremeno odobrenje rezultata projekta od nadleznih organa.

5 Pregled procesa konsultacija za pripremu Operativnog programa

Proces konsultacija za pripremu Operativnih programa zapoceo je u aprilu-junu 2022. godine, kada je revidiran
Strateski odgovor (SR) za Okvir 3 (OdrZiva povezanost i Zelena agenda), uvodenjem videgodisnjeg pristupa od
programskog perioda 2022. do 2027. godine, u skladu sa smjernicama koje je dobila Evropska komisija za
uvodenje Operativnih programa u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ — Okvir 3 uz ex-post kontrolu.
Proces strate$kog odgovora podrazumijevao je nekoliko radnih sesija sa Sektorskom radnom grupom za Poglavlje
21,

Tokom prve polovine 2023. godine, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, na felu sa
Direkcijom za projekte, odrzalo je brojne sastanke i radne sesije sa Kljufnim akterima za Operativne
programe, ukljutujuéi Delegaciju EU, Koordinatora Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomoc,
Ministarstvo finansija i Nacionalno akreditaciono tijelo, Agenciju za zadtitu Zivotne sredine i glavne Direkcije
unutar Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sa ulogom u dizajnu/sprovodenju Operativnih
programa (naime: Direkcija za ekologiju i klimatske promjene, Direkcija za zadtitu prirode, Direkcija za integracije
u EU i medunarodnu saradnju).

Takode, odrZane su konsultacije sa opitinama za identifikaciju projekata: Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera je pozvalo opstine da identifikuju i predloZe intervencije za finansiranje iz Operativnih
programa u oblasti zatite Zivotne sredine i klimatskih promjena kao izraze interesa. Ovi predlozi su evidentirani
kao dio duze liste potencijalnih projekata.

Kako bi se olaksao dijalog i saradnja sa civilnim drustvom u Crnoj Gori, predstavnici nevladinih organizacija i
civilnog drudtva bice ukljuSeni u buduce korake za sprovodenje Operativnog programa. AranZmani za sprovodenje
Operativnog programa predvidaju uspostavljanje Sektorskog odbora za pracenje. Predstavnici civilnog drustva i

drugi relevantni partneri u skladu sa Evropskim kodeksom ponasanja o partnerstvu bice ¢lanovi ovog komiteta, te
ée samim tim biti uklju&eni u proces pracenja, evaluacije i dono3enja odluka.

6 AranZmani za sprovodenje

6.1. Ugovor o finansiranju

U cilju realizacije ovog programa bice zakljuten sporazum o finansiranju izmedu Komisije i Crne Gore.
6.2. Metode sprovodenja
Komisija e obezbijediti da se poStuju odgovarajuéa pravila i postupci EU za pruzanje finansiranja trecim

stranama, ukljugujuéi postupke revizije, kada je to primjenljivo, i uskladenost programa sa restriktivnim mjerama
EU.
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Indirektno upravijanje sa korisnikom Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l
Ovaj program e se realizovati pod indirektnim upravljanjem Crne Gore
Organ upravljanja je Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

Upravljacko tijelo ée biti odgovorno za ukupno upravljanje programom u skladu sa Okvirnim sporazumom o
finansijskom partnerstvu.

Upravljatko tijelo ée odrediti kao Posredno tijelo za finansijsko upravljanje, koje ¢e obavljati zadatke
finansijskog upravljanja programom, Upravu za kapitalne projekte (CPA).

Posredno tijelo za finansijsko upravljanje ée obavljati svoj rad u skladu sa Klauzulom 6 Aneksa 1 uz Okvirni
sporazum o finansijskom partnerstvu.

Upravijacko tijelo:
Birekcija 2o projelae
Ministarstva ekologiie, odrzivog]
Tezvoja | razvoia sjevera,

- Posredrio tilelo za

4 isko
upraviianie (BFM):
Uprava za kapitaine
. projekte (CPA)

drike 2. NN Obiast poctike 4 Ostalz

maunainim dis < poarSka sakeort zatite
Tie . Hvoine stedine

6.3. Opseg geografske prihvatljivosti za nabavku i bespovratna sredstva

Geografska prihvatljivost u smislu mjesta osnivanja za uges§ée u postupcima javnih nabavki i dodjele granta, kao i
u smislu porijekla kupljenih dobara, kako Jje utvrdeno osnovnim aktom i navedeno u relevantnim ugovornim
dokumentima, primijenice se, uz postovanje sljedeéih odredbi.

Ovla$¢eni sluzbenik Komisije odgovoran za 0 moZe progiriti geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti ili
nedostupnosti usluga na tr#itima zemalja ili teritorija o kojima je reg, ili u drugim opravdanim slu¢ajevima gdje
bi primjena pravila o prihvatljivosti uéinila realizaciju ovog programa nemogucéom ili izuzetno teskom (&lan 28(10)

Uredbe o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju - Globalna Evropa).

90



Ya001 %07 %08 e .
SLEPSE'SP £L8°969°6 00S°LBL'8E 0SL°E6£°61 0SL°8LB'E 000°SISST ONdOMN
00€°LSLL 00s'LES°1 000°902°9 000°€0l€ 009029 00+'T8%'C O[S0 iy MgIpod 1se1q0
Cosproa e e iy sz e —— ETTRY (TR,
0ST90°vr 81 0SCI8¥8Y'E 0ST6EL I CTO69€E’L CTO'ELY'| 00L°568°¢ SYSIEWHPY 1 BpOAg ¢ Sygpod 158190
ST0P' IS L1 ST'18z08TT STI'1T6'8 057909 ¥ 0S°TL1'268 0SP'89¢°E pecho) g »sapod ssuiq0
STO0VISI'L1 STIRT0£TT SCl' 1268 0S°T9S 09+ + 0S°T11'268 0SP'89¢°€ BPOA ] um%ﬁoaﬁmmzﬁw
111 souod i1 poutod
nudnspidiead s nudnisrdiond
Ipoyser judmyny | ez LatinlieRefg] 1" souridoy MWMM | BZRDUMLNSAT[ soutadogy
BIUSHIOY | i ! YIS0y
sfuensuroyng slusnsupBing
ONdIN "LTOT Euipoy
Y
0SL°89T°S1 05L°€S0°E 000°€1T°TI SL8'969°6 SLE'GEG'T 005°LSL"L 000°STI¥ 000°5Z8 000°00¢°€ ONIN M)
000°EPt'e 009°881 001 ¥S6'[ 005°18¢°T 00E'01E 00Z'1¥T’1 0007099 000°TEI 000°8T¢ ORSO iy axsapod 152190
STI'T08°S §TF091°[ 00L° 149 ¥ 0STIS ¥89'E 0£296°9¢L 0s8°LE6°T 005°L9¢°1 00SELE 000°+STI ) ﬁ%ﬁﬁ_wwﬁﬁm . u#mﬁan%m_mo.
_!cmnm_m.:m.m 05°T9£°T0L 0S¥'608°C STISTOET T §T'950°9tp STTPRL'L 0SL°8¥6 0SL681 000'65L pedio 1z aysupod iseiq0)
0STIRLISE 0529€°ToL 0S7'608'C STUI8T0ET T $T950° 9% STTYRL'L 0SL'8%6 0SL'681 000652 PO, 3| aqsipod sa1q0)
1] gotiod j ([ 2ouibd T 2otuod
ndnysudiaid g nudmsirdyas . ; Rudnsudiand | ..
m.mmm%x | P EOWNGSHT | () souudog] “w M_Mmﬁ BZ BUAISY; N4 soundog ”wwmm«._ vz ppiomasuy | (] somadog
Sl ST e eyusLoYy S eypusLoy
u?gwﬁumam Bluensupuyng | sfuensueuing
80T BuIpeD) *§ZOC vurpor) ‘FUT BUIpOY

(oatljuafmyad af oye ‘eluenisuenyns adoys 1anl

nanipin) emeuipos od 1 aysipod eunseqo od sppqe; slisuenry ,




Ugovor o finansiranju IPA 111 za viegodidnje operativne programe - Ancks 11: Opétiuslovi Ref. Ares(2025)75394i - 31/01/2025

8 Mijerenje uéinka

8.1 Praéenjei izvjeStavanje

Praéenje sprovodenja Operativnog programa ima za cilj prikupljanje i analizu podataka kako bi se obavijestilo o napretku u
postizanju planiranih rezultata, podrzali procesi donosenja odluka i izvjestavalo o koridcenju resursa.

Tehnicko i finansijsko pracenje sprovodenja ovog Operativnog programa na dnevnom nivou biée kontinuiran proces i dio
odgovornosti implementacionog partnera. U tu svrhu, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera uspostavice
stalni unutradnji tehniki i finansijski sistem praéenja programa i izraditi redovne izvjedtaje o napretku (ne manje od godidnjih)
i zavrine izvjestaje.

Svaki izvieitaj ¢e pruZiti tatan prikaz sprovodenja Operativnog programa, prepreka na koje se naislo, promjena koje su
uvedene, kao i stepena postizanja njegovih rezultata i doprinosa postizanju njegovih ishoda, a ukoliko je moguce u trenutku
izvjestavanja, i doprinosa postizanju njegovih uticaja, mjereno odgovarajuéim indikatorima.

Komisija moZe obaviti dodatne posjete pracenja, kako putem svog osoblja, tako 1 putem nezavisnih konsultanta koje direkino
angaZuje Komisija za nezavisne revizije pracenja (ili koje angaZuje odgovorni agent sa kojim je Komisija sklopila ugovor za
sprovodenje takvih revizija).

Uloge i odgovornosti za prikupljanje podataka, analizu i pracenje:

Qektorski nadzorni odbor, kako je predvideno &lanom 53 Finansijskog okvira Partnerstva, igra kljucnu ulogu u pradenju i
izviestavanju o sprovodenju Operativnog programa (Godidnji izvje3taj o napretku). Na osnovu izvjestaja koje prije sastanaka
dostavlja Upravljacko tijelo, Sektorski nadzorni odbor ¢e, posebno

- razmotriti efektivnost, efikasnost, kvalitet, koordinaciju i uskladenost sprovodenja programa;

- razmotriti napredak ka ostvarivanju ciljeva, postizanju planiranih rezultata i efekata, i procjenjivati uticaj i odrZivost
pomodi Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ I11, uz obezbjedivanje uskladenosti sa politi€kim dijalogom, povezanim
centralnim i regionalnim sektorskim strategijama i viSekratnim ili regionalnim aktivnostima u korisniku Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ 111

- razmotriti godignje izvjestaje o sprovodenju, ukljuéujuéi finansijsku realizaciju programa;
jspitati relevantne nalaze i zakljucke, kao i predloge za korektivne akcije proistekle iz kontrola na licu mjesta,
pracenja, evaluacija i revizija, ako su dostupni;

- razgovarati o svim relevantnim aspektima funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;

- razgovarati o bilo kojim problemati€nim pitanjima i radnjama;
ako je potrebno, razmotriti ili dati predloge za izmjene programa i preduzeti bilo koju drugu korektivnu akeiju kako
bi se obezbijedilo ostvarenje ciljeva i unaprijedila efikasnost, efektivnost, uticaj i odrZivost pomo¢i Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 11§

- razmotriti preduzete mjere u vezi sa informacijama, promocijom, transparentnodéu, komunikacijom i vidljiveséu.

Prilikom dizajniranja skupa indikatora za pracenje, bie uzet u obzir Okvir rezultata Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111
(SWD(2022) 445 konagan, Radni dokument osoblja Komisije), koji pruZa jedinstven skup indikatora koji treba koristiti u
svim relevantnim intervencijama, kako bi se obezbijedilo da se rezultati mogu sabrati, a uticaj i ishodi Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111 jasnije prikazati za cio instrument.

Operativni zakljugci, ukljuéujuéi bilo kakve preporuke, bi¢e donijeti na kraju sastanaka sektorskih nadzornih odbora. Ovi
zakljuci biée predmet odgovarajuce dalje obrade i pregleda na narednim sastancima odbora, i bite osnova za izvjeStavanje
sektorskog nadzornog odbora Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ o napretku.

Qektorski nadzorni odbor Ge safinjavati predstavnici relevantnih nadleznih tijela i organizacija korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111, drugih zainteresovanih strana, kao §to su ekonomski, socijalni i ekoloski partneri, medunarodne
organizacije, medunarodne finansijske institucije i gradansko drustvo. Komisija e udestvovati u radu odbora. Predstavnici
sainteresovanih strana biée izabrani prema pravilima i kriterjjumima definisanim u poslovniku. Upravljatko tijelo ce
predsjedavati sastancima sektorskog nadzornog odbora.

Sektorski nadzorni odbori Ge se sastajati barem dva puta u toku svake godine. Mogu se sazvati i nenajavljeni sastanci.
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Ugovar o finansiranju IPA 111 za viSegodidnje operativne programe - Aneks II: Opstiuslovi Rer, Ares(2025)75394i - 31/01/2025

IZVJESTAVANJE:

Zahtjevi za izvjeStavanje od strane upravljackih tijela u indirektnom upravljanju od strane korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111 sprovodiée se u skladu sa Clanom 62 Finansijskog okvirnog partnerskog sporazuma.

Upravljacka tijela i Posrednitko tijelo za finansijsko upravljanje dostavljaée sve neophodne informacije Koordinatoru
Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomoé, Nacionalnom akreditacionom tijelu i Revizorskom tijelu kako bi podrzali
njihov rad i pripremu njihovih izvjestaja.

Na pogetku svake godine, upravljacka tijela i posrednitka tijela dostavljaju Nacionalnom akreditacionom tijelu godisnje
finansijske izvjedtaje ili bilanse na obra¢unskoj osnovi za prethodnu finansijsku godinu za programe u njihovoj nadleznosti.
Pored toga, Upravljatko tijelo ¢e pripremiti Godisnji izvjestaj o napretku radi pracenja sprovodenja Operativnog programa
ukljuCujuéi postignuéa indikatora rezultata i uéinaka.

Na pogetku svake godine, Upravljacko tijelo dostavlja Nacionalnom akreditacionom tijelu dostaviti godisnje izjave o
upravljanju za prethodny finansijsku godinu za programe koji su u njegovoj nadleznosti.

]

8.2 Procjena

S obzirom na znagaj programa, srednjoro¢na i zavr$na procjena ¢e biti sprovedene za oblasti podrike obuhvadene ovim
operativnim programom, a ugovoriée ih korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111.

Pracjene ée sprovoditi struénjaci ili tijela, unutrasnja ili spoljna, koja su funkcionalno nezavisna od sistema upravljanja i
kontrole,

Srednjorocna procjena ée se sprovoditi radi fjeSavanja problema i uéenja, posebno u cilju analize glavnih poteskoéa i prepreka
u sprovodenju Operativnog programa, kao i procjene koje oblasti podrske imaju najvedi kapacitet apsorpcije, te ée se shodno
tome dati preporuke za eventualne izmjene Operativnog programa, ako se to smatra neophodnim.

Zavrina ili ex-post procjena sprovesce se radi odgovornosti i udenja na razliditim nivoima (ukljudujuéi reviziju politika),
uzimajuéi u obzir relevantnost, efikasnost, djelotvornost, uskladenost, uticaj, odr#ivost i dodatnu vrijednost pomoéi kroz
Instrument za pretpristupnu pomaé 11 u cilju postizanja cilieva postavljenih u programskim dokumentima.

lzvjedtaji o procjeni bice podijeljeni svim relevantnim stranama. Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomod 111 i Komisija
analizirace zakljutke i preporuke procjena, zajednicki odluditi o daljim koracima i neophodnim prilagodavanjima,
ukljudujuéi, ako je potrebno, preusmjeravanje podrike.

Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera, u konsultaciji sa Komisijom, izradiée plan evaluacije koji e
predstaviti evaluacione aktivnosti koje ée se sprovoditi u razli¢itim fazama realizacije.
Ciljevi procjene obuhvatajuy:
a) ocjenu uslova za sprovodenje pomoéi, njenog uinka, kako buduceg, tako i stvarnog, i njene uskladenosti sa ciljevima
politike postavljenim u cilju postizanja dugoroénih uticaja i ciljeva;
b) ocjenu postignuéa dogovorenih rezultata (ostvarenih rezultata, ishoda, uticaja) u cilju ostvarivanja planiranih
dugoroénih i globalnih ciljeva;
¢) ocjenu procesa programiranja i sistema pracenja i, gdje je to potrebno, aranZmana za sprovodenje;
d) promovisanje odgovornosti pomodi institucijama EU i javnosti, u pogledu vrijednosti za novac i upotrebe sredstava;
€) izvlalenje pouka s ciljem poboljsanja kvaliteta i dizajna buduéih politika, strategija i intervencija. Stoga, procjene
ireba da budu pravovremene, a njihovi nalazi treba da se uzmu u obzir kako u narednom ciklusu programiranja i
implementacije, tako i u odluci o raspodjeli resursa.
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8.3 Revizija i potvrdivanje
Tehnitke revizije za velike projekte su obavezne tokom sprovodenja projekta.

Finansijske odredbe vezane za revizije i verifikacije, ukljutujudi tehnitke revizije, ako je primjenljivo, koje sprovodi korisnik
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111, treba da budu ukljuéene u oblast podrike "Ostala podrska" kako je navedeno u
Odjeljku 4.2.2.

Ne dovodeéi u pitanje obaveze koje se primjenj uju na ugovore zakljucene za sprovodenje ovog programa, Komisija moZe, na
osnovu procjene rizika, angazovati nezavisne revizije ili verifikacije za jedan ili viSe ugovora ili sporazuma.

9 Strate$ka komunikacija i javna diplomatija

Sve organizacije koje sprovode spoljne akcije finansirane iz EU imaju ugovornu obavezu da obavijeste relevantne ciljne grupe
o podrici Unije za njihov rad prikazivanjem amblema EU i kratke izjave o finansiranju, kako je odgovarajuée, na svim
komunikacionim materijalima koji se odnose na dotidne akeije. Radi postizanja tog cilja, moraju se pridrzavati uputstava datih
u dokumentu iz 2022. godine pod nazivom Komupmiciranje i povecanje vidliivosti EU: Smjernice za spoljne aktivaosti (ili bilo
koji naredni dokument).

Posebno, korisnici sredstava EU treba da priznaju porijeklo finansiranja EU i obezbijede njegovu odgovarajucu vidljivost na
sljedeéi nadin:

s  Pruzanjem izjave koja na vidljiv natin istice podriku koju su dobili od EU na svim dokumentima i komunikacionim
materijalima koji se odnose na implementaciju sredstava, ukljudujuéi zvanicni veb sajt i naloge na drustvenim mreZama,
ukoliko postoje; i

e Promovisanje aktivnosti i njihovih rezultata pruZanjem koherentnih, efikasnih i proporcionalnih ciljanih informacija
razli¢itim slojevima javnog mnjenja, ukljuéujuéi medije.

Mijere vidljivosti i kemunikacije sprovode, prema potrebi, ovlaséeni subjekti nacionalnih uprava, izvodati i korisnici
bespovratnih sredstava. Odgovarajuce ugovorne obaveze obuhvatade, prema tome, sporazume o finansiranju, sporazume o
delegiranju, kao i ugovore o nabavci i dodjeli bespovratne finansijske pomogi.

Plan strateske komunikacije za Operativni program za zaStitu Zivotne sredine i klimatske promjene bice pripremljen 1
usaglagen sa Delegacijom EU u skladu sa smjernicama Komisije za spoljne akcije o komunikaciji i podizanju vidljivosti EU.
Ovo ée utvrditi odgovornosti Uprave Operativnog programa i Koordinatora Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomo¢
u pogledu komunikacije.

Strateski plan komunikacije Operativnog programa e identifikovati kljuéne poruke, ciljeve komunikacije, ciljne grupe
(ukljuéujuéi multiplikatore), pristup, planirane komunikacijske aktivnosti, kljuéne komunikacijske indikatore i ciljeve prema
RACER principima (Relevantni, Prihvaceni, Vjerodostojni, Jednostavni za pracenje i Sna#ni), rizike i predvideni budzet.
Godignji planovi komunikacije biée izradeni i prethodno razmotreni sa Delegacijom EU kako bi se koordinisale aktivnosti i
maksimalno povecao domet.

Koordinator Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomo¢ i Upravljatko tijelo bi¢e zaduZeni za kontakt sa novinarima i
upravljanje kontaktima sa novinarima i medijima.

U skladu sa strateskim planom komunikacije Operativnog programa, biée napravljena posebna veb-stranica i kanali na
drustvenim mrezama. Standardi za korid¢enje i upravljanje drustvenim mrezama, kao i plan druStvenih mreZa, bice uskladeni
izmedu Upravljackog tijela, tijela za sprovodenje i Koordinatora Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomog.

Mjere vidljivosti i komunikacije specificne za ovaj program hi¢e komplementarne §irim komunikacionim aktivnostima koje
sprovode direktno sluzbe Evropske komisije i/ili delegacije 1 kancelarije EU.

10 Odrzivost

Odrivost programa na mivou cielokupnog sprovodenja. Operativni program je osmisljen da bi se obezbijedila odrzivost
postignutih koristi/rezultata i nakon njegovog sprovodenja. Kljuéni faktori koji uti¢u na odrZivost su nivo vlasnistva krajnjih
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korisnika, njihovi institucionalni i operativni kapaciteti, kao i njihovi finansijski i ljudski resursi za upravljanje 1 odrzavanje
postignutih rezultata. Upravljatko tijelo ¢e uspostaviti sistem za pracenje odrzivosti pomoéi u okviru Operativnog programa.
Koordinator Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomo¢ i Upravljacko tijelo ée pratiti odrZivost u okviru svojih
odgovornosti kroz Sektorski nadzorni odbor (Clan 53(4)(b) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu) i zajednicki sa
Komisijom kroz sektorski nadzorni odbor za Instrument za pretpristupnu pomaé (Clan 52(3) Okvirnog sporazuma o
finansijskom partnerstvu). Procjena odrzivosti Operativnog programa biée standardna tacka dnevnog reda na sastancima
sektorskog nadzornog odbora/nadzornog odbora operativnog programa i biée obuhvadena procjenom Operativnog programa.

Krajnji korisnici su obavezni da obezbijede odrZivo koriséenje rezultata u skladu sa Operativnim programom, ugovorom ili
ekvivalentnim dokumentom. Krajnji korisnici su obavezni da dodijele budZet za obezbjedivanje funkcionisanja i odrzavanja
rezultata, kao i da pokriju troskove njihovog funkcionisanja i odrzavanja. Krajnji korisnici treba da obnove rezultate da budu
takvi kao 3to su bili na pocetku u slu¢aju o$teéenja, a u sluaju njihovog unidtenja da ih zamijene rezultatima koji su u najmanju
ruku jednaki po kvalitetu i funkcionalnosti.

Krienje uslova za odrzivost moZe dovesti do povraéaja EU doprinosa u sluéaju da krajnji korisnici ne preduzmu potrebne
korektivne mjere za otklanjanje nastalih nedostataka.

Odrzivost Ce biti postignuta daljom harmonizacijom pravnog okvira i uspostavljanjem institucionalnih mehanizama za
sprovodenje i potpuno primjenjivanje prenesenog zakonodavstva. Uspjesno sprovodenje nece biti ograniéeno samo na
konkretne rezultate, ve¢ ¢e i viSestruko uvecati svoj efekat jatanjem administrativnih kapaciteta za sprovodenje sliénih
aktivnosti.

Ulaganje u IT i opremu za praéenje ¢e ojacati i modernizovati sisteme nadzora, §to e uticati na kvalitet rezultat nadzora i
poboljati kapacitete za sprovodenje politika i primjenu propisa na jedinstveniji naéin u cijeloj zemlji.

OdrZivost ovog ulaganja je garantovana tehni¢kim i finansijskim kapacitetom korisnika koji je odgovoran za njeno
funkcionisanje i odrZavanje. Analiza tro§kova i koristi bi se sprovela u sludaju velikih projekata, kako bi se procijenila njihova
ckonomska i finansijska odrZivost. Analiza pristupacnosti je aspekt koji treba pobolj$ati za buduéi programski period; u nekim
slu€ajevima nije dobro procijenjen kapacitet krajnjeg korisnika da priuiti plaéanje vaZne operacije + troskovi amortizacije za
neku infrastrukturu Zivotne sredine; ovaj komentar je posebno relevantan za infrastrukturu upravljanja otpadnim vodama.
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Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomoé ITI ugovorni organ pod indirektnim upravljanjem zemlje
korisnice

Clan1 - Opéti principi

(1) Svrha Prvog dijela je da utvrdi pravila za sprovodenje povjerenih zadataka u vezi sa realizacijom budZeta,
kako je opisano u Aneksu I, i da defini3e prava i obaveze korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 i
Komisije u vezi sa izvrSavanjem ovih zadataka.

Prvi dio ée se primjenjivati na zadatke u vezi sa realizacijom budZeta koji su povjereni korisniku lnstrumenta
za pretpristupnu pomoé 111, a koji se odnose samo na doprinos Unije, ili u kombinaciji sa sredstvima korisnika

Instrumenta za pretpristupnu pomod 111 ili sredstvima trece strane, u sluéaju kada se ta sredstva realizuju u
zajednikom sufinansiranju.

(2) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ III ¢e i dalje biti odgovoran za ispunjavanje obaveza
predvidenih ovim Finansijskim ugovorom i Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu (F FPA). U
skladu sa &lanom 7, &lanom 18, ¢lanom 19 i ¢lanom 21, Komisija zadrZava pravo da obustavi placanja, kao i
da suspenduje i/ili raskine ovaj Finansijski ugovor.

(3) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 mora postovati minimalnu stopu svog doprinosa navedenu
u Aneksu 1. U sluéaju doprinosa i korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ 111 i Unije, doprinos
korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 1l mora biti dostupan najkasnije do kraja perioda
prihvatljivosti programa.

(4) Stopa doprinosa EU-a navedena u Aneksu I, kao i maksimalni iznos pomo¢i iz Instrumenta za pretpristupnu
pomoé 111, zasnivaju se na javnim prihvatljivim troskovima. Javni prihvatljivi troSak predstavlja svaki javni
doprinos za finansiranje operacija Giji je izvor budZet nacionalnih, regionalnih ili lokalnih javnih vlasti
korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 1lI, budZet Unije, budZet tijela javnog prava ili budZet
udruZenja javnih vlasti ili tijela javnog prava. Finansiranje putem zajma, kada se koristi, pripisuje se tijelu
koje je odgovorno za otplatu zajma, bilo da je re¢ o nacionalnim javnim ili nacionalnim privatnim izvorima.
Nacionalni privatni izdaci ne mogu se smatrati prihvatljivim izdacima.

(5) Za potrebe primjene &lana 25. Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu o zadtiti podataka, li¢ni podaci
e biti:

- obradivani zakonito, posteno i na transparentan naCin u odnosu na nosioca podataka;

- prikupljeni za odredene, eksplicitne i zakonite svrhe i dalje se ne obraduju na naéin koji je nespojiv sa tim
svrhama;

- adekvatni, relevantni i ograni¢eni na ono §to je neophodno u odnosu na svrhe za koje se obraduju;
- talnii, kada je to potrebno, aZurirani;
- obradivani na nadin koji osigurava odgovarajuéu bezbjednost li¢nih podataka i

- &uvani u obliku koji omogucava identifikaciju subjekata podataka ne duZe nego §to je potrebno za svrhe
za koje se liéni podaci obraduju.

Liéni podaci ukljugeni u dokumente koje treba da ¢uva korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 u
skladu sa stavom 2. &lana 2. moraju biti obrisani nakon §to isteknu rokovi navedeni u tom stavu.

Clan 2 - Nabavka i dodjela bespovratnih sredstava

(1) Bez prejudiciranja &lana 18(5) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, zadaci navedeni u &lanu 1(1)
bi¢e sprovedeni od strane korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Il u skladu sa procedurama i
standardnim dokumentima koje je Komisija utvrdila i objavila za dodjelu ugovora o nabavci 1 bespovratnim
sredstvima u spoljnim akcijama, a narodito Prakti¢nim vodifem za postupke ugovaranja za pravila spoljne
akcije Evropske unije (PRAG), koji je na snazi u vrijeme pokretanja odgovarajude procedure, kao i u skladu
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sa zahtjevanim standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u &lanu 3(2).

Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 sprovodice postupke nabavke i dodjelu bespovratnih
sredstava, zaklju€ivati odgovarajuée ugovore i obezbijediti da svi relevantni dokumenti za pracenje revizije
budu na jeziku ovog Finansijskog ugovora. Za potrebe Prvog dijela ovog Finansijskog ugovora, svaka
referenca na ugovore o bespovratnim sredstvima smatrace se i kao referenca na ugovore o doprinosima, a
svaka referenca na korisnike grantova takode ¢e ukljuGivati organizacije koje su potpisale ugovore o
doprinosima.

(2) Ne dovodedi u pitanje &lan 49. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomoé 1l mora duvati sve relevantne finansijske i ugovorne prateée dokumente od dana
stupanja na snagu ovog Finansijskog ugovora, ili od ranijeg datuma u slucaju da je postupak nabavke, poziv
za dostavljanje predloga ili postupak direktne dodjele bespovratnih sredstava pokrenut prije nego §to Jje ovaj
Finansijski ugover stupio na snagu, pet godina od dana zatvaranja programa. Korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ [11 mora posebno &uvati sljedece:

(a) Postupci nabavke:
1) Obavjedtenje o prognozi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavci i bilo kakvim
ispravkama;
1i) Imenovanje komisije za uzi izbor;
iii) Izvjedtaj o uzem izboru (ukljuéujuci anekse) i prijave;
iv) Dokaz o objavljivanju obavjestenja 0 uZem izboru;
v) Pisma kandidatima koji nisu ugli u ui izbor;
vi) Poziv za dostavljanje ponuda ili ekvivalentno obavjestenje;
vii) Dokumentacija o tenderu, ukljudujuéi anekse, pojaSnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;
viii) Imenovanje komisije za ocjenjivanje;
ix) lzvjestaj o otvaranju ponuda, uklj uéujuéi anekse;
X) lzvjestaj o procjeni / pregovorima, ukljucujuéi anekse i primljene ponude;?
xi) Pismo o obavjedtenju;
xi1) Prateée pismo za dostavljanje ugovora;
Xiii) Pisma neuspjesnim kandidatima;
xiv) Obavjestenje o dodjeli / otkazivanju, ukljuujuéi dokaz o objavljivanju;
Xv) Potpisani ugovori, amandmani, aneksi, izvjestaji o sprovodenju i relevantna prepiska,
(b) Pozivi za dostavljanje predloga i direktna dodjela bespovratnih sredstava:
i) Imenovanje komisije za ocjenjivanje;

i) lzvjestaj o otvaranju i administrativni izvjeStaj, ukljuCujuéi anckse i pristigle prijave;’
iii) Pisma uspjesnim i neuspjesnim kandidatima nakon procjene biljeske koncepta;

1v) lzvjestaj o procjeni biljeske koncepta;

v) lzvjedtaj o procjeni potpune prijave ili izvjestaj o pregovorima sa relevantnim aneksima;

vi) Provjera prihvatljivosti i prateci dokumenti;
vil) Pisma uspje$nim i neuspjesnim kandidatima sa odobrenom rezervnom listom nakon procjene
potpune prijave.

Pratece pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava;
ix) Obavjestenje o dodjeli/otkazivanju sa dokazom o objavljivanju;

x) Potpisani ugovori, amandmani, izvje§taji o sprovodenju i relevantna prepiska.

* Utklanjanje neuspjednih ponuda pet godina nakon zavrietka postupka nabavke.

" Eliminacija neuspjesnih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratnih sredstava.
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Pored toga, finansijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavu 2(a) i 2(b) bice dopunjeni svim relevantnim
pratecim dokumentima kako je zahtjevano procedurama navedenim u stavu 1, kao i svom relevantnom
dokumentacijom koja se odnosi na placanja, povracaje i operativne trodkove, na primjer, izvjestajima o
projektima i kontrolama na licu mjesta, prihvatanjem isporuka i radova, garancijama, izvje$tajima nadzornih
inZenjera.

(3) Operacije sufinansirane od strane Unije u okviru Programa mogu takode dobiti finansiranje od drugih
donatora, kao §to su medunarodne organizacije, drzava Clanica, treéa zemlja ili regionaina organizacija.

Clan 2a - Iskljuenje i administrativoe sankcije

(1) Prilikom primjene procedura i standardnih dokumenata koje je Komisija utvrdila i objavila za dodjelu ugovora
o nabavci i bespovratnim sredstvima, korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoc 111 ée osigurati da nijedan
ugovor o nabavci ili bespovratnim sredstvima finansiran iz EU sredstava ne bude dodijeljen privrednom
subjektu ili podnosiocu zahtjeva za bespovratna sredstva, ako je taj privredni subjekt ili podnosilac zahtjeva
za bespovratna sredstva, bilo sam ili osoba koja ima ovlascenja za predstavljanje, dono3enje odluka ili

kontrolu nad njim, u jednoj od situacija iskljuéenja predvidenih relevantnim procedurama i standardnim
dokumentima Komisije.

(2) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ I mora odmah obavijestiti Komisiju kada kandidat, ponuda¢
ili podnosilac zahtjeva bude u situaciji isklju€enja iz stava (1), ili kada je po&inio nepravilnosti i prevaru kako
je definisano u &lanu 51(5) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, ili kada je pokazao znadajne

nedostatke u ispunjavanju svojih glavnih obaveza u sprovodenju pravnog obavezivanja finansiranog iz
budZeta Unije.

(3) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l mora uzeti u obzir informacije sadrfane u Komisijinom
sistemu za ranu detekciju i iskljugenje (EDES) prilikom dodjele ugovora o nabavei i grantovima. Pristup
informacijama moZe biti obezbijeden putem kontakt tatke/tataka ili putem konsultacija koristeci sljedeée
natine: (Evropska komisija, Generalni direktorat za budZet, ratunovodstveni sluZbenik Komisije, MO15,B-
1049 Brussels, Belgium and by email tBrisel, Belgija i putem e-pote naBUDG-CO1-EXCL-
DBf@ec.curopa.cusa kopijom na adresu Komisije navedenu u ¢lanu 3. Posebnih uslova). Svaki ugovor ili
bespovratna sredstva sklopljena sa izvodagem ili korisnikom bespovratnih sredstava koji je u situaciji
isklju€enja u trenutku sklapanja ugovora iskljutuje se iz finansiranja Unije i moZe se primijeniti mehanizam
finansijskih korekeija u skladu sa &lanom 8a,

(4)Kada korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l sazna za situaciju iskljudenja iz stava (1) prilikom
sprovodenja zadataka opisanih u Aneksu I, korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 11 ée, u skladu sa
uslovima svog nacionalnog zakonodavstva, nametnuti privrednom operateru ili podnosiocu zahtjeva za
bespovratnu pomo¢ odbijanje datog postupka i isklju€enje iz njegovih buduéih postupaka nabavke ili dodjele
bespovratnih sredstava. Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomog¢ 111 takode moZe izreéi finansijsku kaznu
proporcionalnu vrijednosti doti¢nog ugovora. Odbijanja, isklju€enja i/ili finansijske kazne biée izrecene nakon
suprotnog postupka koji obezbjeduje pravo odbrane osobe na koju se odnosi. Korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ II1 mora obavijestiti Komisiju u skladu sa stavom (2).

Clan3 - Komunikacija i vidljivest

(1) U skladu sa &lanom 24 Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, korisnik instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ I1l mora preduzeti neophodne mjere kako bi obezbijedio vidljivost finansiranja EU za aktivnosti koje
su mu povjerene i mora pripremiti koherentan plan komunikacionih i vidljivostnih aktivnosti, koji treba da
bude dostavljen Komisiji na saglasnost u roku od 2 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog
ugovora,

(2) Ove aktivnosti komunikacije i vidljivosti ée biti u skladu sa uputstvima za spoljnu akciju o komuniciranju i
podizanju vidljivesti EU koje je utvrdila i objavila Komisija, a na snazi u vrijeme aktivnosti.
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Clan 4 — Ex-ante i ex-post kontrole na postupke dodjele bespovratnih sredstava i nabavki, kao i ex-post
kontrole na ugovorima i bespovratnim sredstvima koje ée sprovoditi Komisija.

(1) Komisija ¢e sprovoditi ex-post kontrole na postupke dodjele nabavki i bespovratnih sredstava u sljede¢im

fazama:

(a) obavjedtenja o ugovorima za nabavke, pozive za dostavu predloga za bespovratna sredstva i bilo kakve
ispravke tih obavjestenja;

(b) dokumentacija za tendere i smjernice za podnosioce zahteva za bespovratna sredstva;

(c) sastav komisija za ocjenjivanje;

(d) izvjestaji o ocjeni, odluke o odbijanju i dodjeli;*

(g) dokumentacija o ugovorima i aneksi ugovora.

(2) Sto se tice ex-past kontrola, Komisija moZe donijeti odluku nakon procjene rizika:
(a) da sprovede ex-post kontrole na svim dokumentacijama, ili
(b) da sprovede ex-post kontrole na odabranim dokumentacijama, ili
(c) da potpuno izostavi ex-post kontrole.

(3) Ako Komisija odlugi da sprovede ex-post kontrole u skladu sa stavom 2 (a) ili (b), obavijestice korisnika
instrumenta za pretpristupnu pomoé 1l o dokumentacijama odabranim za ex-post kontrole. Korisnik
instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ 111 je duZan da Komisiji dostavi svu dokumentaciju i informacije
potrebne za dokumentaciju odabranu za ex-post kontrolu, u roku od mjesec dana od potpisivanja ugovora ili
aneksa ugovora.

(4) KomisijamoZe sprovesti ex-ante kontrole za odobrenje svake od faza pomenutih u stavu 1 za postupke dodjele
koji nisu odabrani za ex-post kontrolu. Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 je duZan da Komisiji
dostavi svu dokumentaciju i informacije potrebne nakon 3to bude obavijeiten da je dokumentacija odabrana
za ex-ante kontrolu, najkasnije u trenutku dostavljanja obavjestenja o ugovoru ili smjernica za podnosioce
zahtjeva za objavljivanje.

(5) Komisija moze odluéiti da sprovede ex-post kontrole, ukljucujuéi revizije i kontrole na licu mesta, u bilo
kojem trenutku tokom ili nakon sprovodenja bilo kojeg ugovora ili bespovratnih sredstava dodijeljenih od
strane korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 na osnovu ovog Finansijskog ugovora. Korisnik
instrumenta za pretpristupnu pomoé Il je duZan da Komisiji dostavi svu dokumentaciju i informacije
potrebne nakon §to bude obavijesten da je dokumentacija odabrana za ex-post kontrolu. Komisija moze
ovlastiti osobu ili subjekt da sprovede ex-post kontrole u njeno ime.

Clan 5 - Bankovni raéuni, raCunovodstveni sistemi i priznati troSkovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog ugovora, Ratunovodstveni organ i Posredno tijelo za finansijsko
upravljanje (IBFM) korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111, koji je ugovaral za Program, morace
da otvore barem jedan bankovni radun denominovan u evrima i dostave Komisiji Obrazac za finansijsku
identifikaciju zajedno sa odgovarajuéim bankovnim mandatima. Ukupni bankovni saldo za Program bice zbir
salda na svim bankovnim ra¢unima Programa koje vodi Ra¢unovodstveni organ i sva uceScéa Posrednih tijela
za finansijsko upravljanje u korisniku instrumenta za pretpristupnu pomo¢. lzvjestavanje o svim bankovnim
ratunima povezanim sa svakim programom bi¢e evidentirano putem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ —
Ugovor za godinje programe’.

(2) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 treba da pripremi i dostavi Komisiji planove prognoza isplata
za trajanje Programa prema obrascu u tacki (d) Aneksa IV. Ove prognoze treba da budu aZurirane i
dostavljene uz svaki zahtjev za sredstva navedena u ¢lanu 6(2) i 6(3), uz godisnji finansijski izvjestaj iz ¢lana

* Za ugovore o uslugama, ovyj korak obuhvata ex-ante kontrole u vezi sa odobravanjem uZeg spiska.
Y instrument za pretpristupnu pomoé - Ugovor za godisnje programe je specijalizovana I'T aplikacija koju je
raevila Generalna direkeija za susjedstvo i pregovore o prodirenju kako bi zamijenila iPerseus, koji je bio alat
koriiéen sa pracenje sprovodenja pretpristupnih sredstava pod indirektnim upravljanjem od strane zemalja
korisnica (IMBC).
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14(4) i uz prognozu vjerovatnih zahtjeva za placanja iz ¢lana 33(3) Okvirnog sporazuma o finansijskom
partnerstvu. Planovi prognoza isplata treba da budu zasnovani na stvarnim i realnim potrebama i
potkrijepljeni dokumentovanom detaljnom analizom (ukljuéujuéi planirani raspored ugovaranja i placanja po
ugovoru), koja €e biti dostupna Komisiji na zahtjev.

(3) Pogetni plan prognoza isplata treba da sadr?i saZete godidnje prognoze isplata za cio period prihvatljivosti i
mjesetne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa. Naredni planovi treba da sadre safete
godisnje prognoze isplata za preostali period prihvatljivosti Programa i mjeseéne prognoze isplata za narednih
Cetrnaest mjeseci.

(4) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 duzan Jje da uspostavi i odrZava radunovodstveni sistem u
skladu sa ¢lanom 4(3)(a) Aneksa A Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, koji ¢e sadrzati najmanje
informacije 0 ugovorima realizovanim u okviru Programa, navedene u Aneksu V.

(5) U skladu sa ¢lanom 57(2) Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu, trogkovi priznati u
rafunovodstvenom sistemu koji se vodi prema stavu (4) moraju biti nastali (od strane primaoca), prihvaceni
(od strane Posrednog tijela za finansijsko upravljanje) i placeni (od strane Posrednog tijela za finansijsko
upravljanje) te moraju odgovarati stvarnim trofkovima dokazanim prateéom dokumentacijom i koristiti se,
kada je to primjenjivo, za razduZenje predfinansiranja ispladenog od strane korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111 u okviru lokalnih ugovora.

Clan 6 - Odredbe o pla¢anjima koje Komisija vr3i korisniku Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111

(1) Svaki zahtjev za predfinansiranje treba da sadrZi izjavu o rashodima za Program, ukljutujuéi ugovorene
iznose, ispladene iznose i priznate troskove.

(2) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé I dostavlja svoju pogetnu prognozu isplata za Program,
pripremljenu u skladu sa ¢lanom 5(2), uz prvi zahtjev za predfinansiranje. Prva prognoza treba da iznosi
100% predvidenih isplata za prvu godinu plana prognoze isplata, u skladu sa &lanom 5(2). Predfinansiranje
¢e biti podrZano bankovnim mandatima za sve banke radune Programa, ako je primjenljivo.

(3) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l podnosiée naknadne zahtjeve za predfinansiranje kada
ukupni bankovni saldo za Program padne ispod prognoze isplata za narednih pet mjeseci Programa.

(4) Svaki zahtjev za dodatno predfinansiranje mora da sadri:
a) Stanja na bankovnim racunima za Program na datum podnoenja zahtjeva;

b)  AZurirani bankovni mandati za sve banke raéuna Programa, ako je primjenljivo.

c) Prognoza isplata za Program za narednih Cetrnaest mjeseci na datum presjeka zahtjeva, kako je
navedeno u ¢&lanu 5(2).

d)  AZurirano izvje§tavanje u Instrumentu za pretpristupnu pomoé - Ugovor za godi$nje programe.

(5) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ IIl moZe zatraZiti za svako naknadno prefinansiranje iznos
ukupnih prognoza isplata za Cetrnaest mjeseci nakon datuma zahtjeva, umanjen za salda navedena u stavu
4(a) na datum presjeka zahtjeva za sredstva, uvecan za bilo koji iznos koji je korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ IIl platio prema stavu (6), a koji jo$ nije vracen. Period prognoze isplata od &etrnaest
mjeseci moZe biti produZen ako je to posebno navedeno u Posebnim uslovima.

Komisija zadrZava pravo da smanji svaku narednu isplatu prefinansiranja ako ukupna bankavna salda, koje
drZi korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ I11 u okviru ovog Programa, premasuju prognozu isplata za
narednih Cetrnaest mjeseci.

(6) U slucaju da se isplata smanji u skladu sa stavom (5), korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ I1l mora
finansirati Program iz svojih vlastitih sredstava do iznosa smanjenja. Korisnik instrumenta za pretpristupnu

pomo¢ 11l moZe potom zatraZiti nadoknadu tih sredstava kao dio sljedeéeg zahtjeva za sredstva, kako je
navedeno u stavu (53).

(7) U skladu sa &lanom 33(1) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija zadrzava pravo da vrii
djelimi¢na placanja u okviru dostupnih sredstava. Kada sredstva ponovo budu dostupna, Komisija ée odmah
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obraditi isplatu preostalog iznosa.

(8) Komisija ima pravo da naplati prekomjerna bankovna salda koja su ostala neiskori$éena duZe od dvanaest
mjeseci. Prije nego $to iskoristi ovo pravo, Komisija ¢e pozvati korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢
I da iznese razloge za kaSnjenje u disbursmanu sredstava i da pokaZe da postoji i dalje potreba za njima u
naredna dva mjeseca.

(6) Kamate koje nastanu na bankovnim ratunima kori3¢enim za ovaj program, neée pripasti Komisiji.

(7) U skladu sa ¢lanom 33(4) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, kada Komisija prekine rok za
zahtjev za placanje duze od dva mjeseca, korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Il moZe zatraZiti
odluku Komisije o tome da li prekid roka treba da se nastavi.

(8) Ovlaséeno finalno saopitenje o izdacima, na koje se odnosi &lan 36(1)(a) Okvirnog sporazuma o finansijskom
partnerstvu, Nacionalno akreditaciono tijelo treba da podnese najkasnije esnaest mjeseci nakon zavrietka
perioda prihvatljivosti.

Clan 7- Prekid isplata

1) Ne dovodeéi u pitanje suspenziju ili raskid ovog Finansijskog ugovora u skladu sa &lanovima 18. 1 19. kao i
P Y
ne dovodeti u pitanje ¢lan 38. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu (FFPA), Komisija moze
privremeno obustaviti isplate, djelimi¢no ili u cjelosti, ako:

(a) Komisija je utvrdila, ili ima ozbiljne sumnje da je korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111
napravio znaajne greSke, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje zakonitost ili regularnost
konkretnih transakcija u implementaciji Programa, ili nije ispunio svoje obaveze prema ovom
Finansijskom ugovoru, ukljuéujuéi obaveze u vezi sa stratefkom komunikacijom i javnom diplomatijom;

(b) Komisija je utvrdila, ili ima ozbiljne sumnje, da je korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé i
napravio sistematske ili ponovljene gredke, nepravilnosti, prevaru ili prekriaj obaveza prema ovom ili
drugim Finansijskim ugovorima, pod uslovom da te greSke, nepravilnosti, prevara ili prekr$aj obaveza
imaju materijalni uticaj na implementaciju ovog Finansijskog ugovora ili dovode u pitanje pouzdanost

internog kontrolnog sistema korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoé 11 ili zakonitost i regularnost
osnovnih rashoda.

Clan 8 - Povracaj sredstava

(1) Pored slutajeva navedenih u ¢lanu 40. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija moze
izvrSiti povraéaj sredstava od korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoé 1lI, kako je predvideno
Finansijskom regulativom, naroito u shucaju:

(a) neostvarivanje ciljeva i rezultata Programa kako je navedeno u Aneksu I;

(b) neobezbjedivanje koris¢enja imovine i rezultata za predvidene svrhe navedene u Aneksu I;

(c) neprihvatljivi izdatak;

(d) nepostovanje stope sufinansiranja, kako je predvideno u Aneksu I;

(e) izdatke nastale usled greSaka, nepravilnosti, prevara ili krienja obaveza u sprovodenju Programa,
narocito u postupcima nabavke i dodjele bespovratnih sredstava.

(f) slabosti ili nedostaci u sistemima upravljanja i kontrole korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoé LI
koji dovode do primjene finansijske korekcije.

(2) U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, Nacionalno akreditaciono tijelo ée povuci doprinos Unije koji je
isplacen korisniku instrumenta za pretpristupnu pomoé I1I od korisnika koji su se nali u bilo kojoj situaciji
definisanoj u stavu (1), tatke (b) ili (d) ovog &lana, ili koji se odnose na ¢lan 40. Okvirnog sporazuma o
finansijskom partnerstvu. Cinjenica da Nacionalno akreditaciono tijelo ne uspije da povuée sve ili dio
sredstava ne spriecava Komisiju da povuce sredstva od korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoé 11].

(3) lznosi koji su nepravilno ispladeni ili vraéeni od strane korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoé 111,
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iznosi iz finansijskih garancija, garancija za u€inak i predfinansiranje datih na osnovu procedura nabavke i
dodjele bespovratnih sredstava, iznosi od finansijskih kazni koje je korisnik instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ I izrekao kandidatima, ponudagima, podnosiocima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima

bespovratnih sredstava, korisniku instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ I, bide ponovo iskoridéeni za
Program ili vra¢eni Komisiji.

Clan 8a — Finansijske korekeije i zatvaranje

U skladu sa €l. 42, 43. i 47. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija ¢e pruZiti dopunske
smjernice 0 postupku ispitivanja i prihvatanja raduna, ukljudujuéi finansijske korekcije, i zatvaranje.

Clan 9 - Opéti principi za izbor operacija

(1) Postupci izbora treba da zadovolje principe transparentosti, ravnopravnog tretmana i nediskriminacije. Oni

treba da sprijede bilo kakav sukob interesa i oObezbijede utedce zainteresovanih strana i javni pristup
informacijama.

(2) Sektorski nadzorni odbor ée razmotriti i odobriti opste kriterijume za selcktovanje operacija iz &lana 10. u

roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Finansijskog ugovora i odobriti svaku reviziju tih kriterijuma
u skladu sa potrebama programiranja.

(3) U skladu sa ¢&lanom 53(7) Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija moZe biti ko-
predsjedavajuci sastancima sektorskih nadzornih odbora.

(4) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoc 111 obezbjeduje da operacije budu odabrane za finansiranje i
odobrene u skladu sa kriterijumima i mehanizmima koji se primjenjuju na Program, ukljudujudi odgovarajuci
Operativni program, i da budu u skladu sa relevantnim pravilima Unije i nacionalnim pravilima.

Clan 10 - Obrazac za prijavu velikog projekta

(1) Zasvaki projekat koji ne spada pod definiciju velikog projekta iz ¢lana 3(f) i Elana 16(6) Okvirnog sporazuma
o finansijskom partnerstvu, korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé I11 treba da izradi obrazac za prijavu
za svaku operaciju odabranu za sufinansiranje iznosima Unije u okviru Programa.

(2) Obrazac za prijavu velikog projekta mora da sadrZi, izmedu ostalog, sljedeée elemente:
(a) identifikaciju operacije i organizacije odgovorne za njeno sprovodenje;
(b) saZeti opis operacije i dokaz njene uskladenosti sa programom;
(¢) aranZmani za sprovodenje, rizici i pretpostavke:
(d) ogekivani uinci, rezultati i uginak, ukljucujuéi doprinose horizontalnim temama;
(e) Povezanost sa drugim instrumentima za pretpristupnu pomoé (IPA), IPA 111 IPA 1II programima.
(f) finansijski aranmani i procijenjeni budzet; i
(g) procedure predvidene za tendere i ugovore.

Sablon za Obrazac za prijavu velikog projekta je dat u Aneksu VIL.

(3) Korisnik IPA III ée dostaviti kopiju obrasca za prijavu velikog projekta Delegaciji EU, koja ée, nakon
konsultacija sa Generalnom direkcijom za susjedstvo i pregovore o prodirenju, poslati svoje miljenje. Kada
bude dato pozitivno misljenje o obrascu za prijavu velikog projekta, projekat moZe da odobri korisnik
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111,

(4) Kada priroda operacije to opravdava, Komisija moZe odluéiti da zatrasi od korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomoé I da primijeni élan 11 na odredenu operaciju i da pripremi obrazac za prijavu, u skladu
sa obrascima utvrdenim u Aneksu VI ovog Ugovora o finansiranju.
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Clan 11 - Veliki projekat i bilateralni sporazum
(1) U skladu sa &lanom 16(6) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, prijave za velike projekte treba
da se dostave Komisiji na ocjenu koriste¢i obrazac za prijavu velikog projekta (Aneks Vi)

(2) Procjena Komisije ¢e definisati fizitki objekat i prihvatljive izdatke. Procjena Komisije ¢e biti zakljugena ili
razmjenom pisama (odnosno dostavljanjem prijave velikog projekta od strane korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111 i odgovora Komisije koji ga odobrava) ili potpisivanjem Bilateralnog sporazuma sa
korisnikom Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ III, koji ée utvrditi pojedinacne elemente i zahtjeve
specifi¢ne za projekat.

(3) Bilateralni sporazum ili razmjena pisama mora da sadrzi najmanje sljedece informacije: (a) naziv projekta;
(b) identifikacija lokacije projekta;

(c) kratak opis projekta, razraden, prema potrebi, na pojedinane komponente;

o

(d) detalji o nadleznoj instituciji za prijavu projekta, tijelu odgovornom za sprovodenje, ugovaralu
korisniku;

(e) detalji o bilo kojim medunarodnim finansijskim institucijama (IFI) ili drugim donatorima ukljutenim u
projekat;

(f) specifiéni ciljevi projekta;

(g) rezime glavnih rezultata ekonomske i socijalne analize troskova i koristi;

(h) rezime finansijske analize;

(i) rezime glavnih nalaza procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

(j) ukupna procijenjena vrijednost projekta, kao i indikativni prikaz vrijednosti pojedinih elemenata
projekta;

(k) procijenjeni ukupni prihvatljivi i neprihvatljivi troSkovi projekta, ukupni javni troskovi, finansijski
doprinos Unije i stopa sufinansiranja koja se primjenjuje na prihvatljive troskove;

(1) svi posebni uslovi u vezi sa projektom;

(m) indikativni raspored nabavki koji oznatava specifi¢ne vrste i procijenjene vrijednosti ugovora koji ¢e
biti predmet javne nabavke i, u sludaju paralelnog sufinansiranja sa medunarodnim finansijskim
institucijama (IF1), identifikaciju ugovora koje ée finansirati medunarodne finansijske institucije, kao i
oznalavanje datuma pocetka postupka nabavke;

(n) indikativni raspored sprovodenja;
(o) indikativna lista klju¢nih indikatora koji ¢e se koristiti za demonstriranje postizanja ciljeva projekta;
(p) datum od kojeg je izdatak prihvatljiv.

(4) Korisnik IPA 111 moZe da pokrene postupak nabavke za veliki projekt nakon stupanja na snagu ovog Ugovora
o finansiranju. Nijedan ugovor o nabavci za veliki projekat ne moZe biti potpisan prije stupanja na snagu
Bilateralnog sporazuma ili zakljuéenja razmjene pisama kojima se odobrava prijava velikog projekta.

(5) Izmjene odobrenih velikih projekata podlijeZu ograniGenjima i uslovima navedenim u Bilateralnom
sporazumu ili razmjeni pisama.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na ovaj Ugovor o finansiranju u cjelini,bez
obzira na nacin upravljanja

Clan 12 - Period pribvatljivosti

(1) Period prihvatljivosti je period u kojem se zavrSavaju sve operativne aktivnosti Programa. Trajanje ovog
perioda je propisano ¢lanom 2(2) Posebnih uslova.
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Ovaj period ¢e se odraZavati u sporazumima koje e zakljuéiti korisnik IPA 111 i Komisija u sprovodenju

ovog Finansijskog sporazuma, posebno u sporazumima o doprinosima, ugovorima o nabavkama i ugovorima
0 bespovratnim sredstvima.

(2) Osim ako je drugadije predvidenc ¢lanom 7. Posebnih uslova, potpisani ugovori i dodaci, nastali rashodi,
plac¢anja koja su izvrili drZzavni organi, kao i svi drugi tro§kovi u vezi sa aktivnostima Programa, bice
kvalifikovani za finansiranje od EU samo ako su nastali tokom perioda prihvatljivosti, ne dovodeci u pitanje
stav (3) ovog ¢lana.

(3) U sludaju velikih projekata, datum pocetka perioda prihvatljivosti je datum kada Komisija odobri veliki
projekat kako je navedeno u bilateralnom sporazumu ili razmjeni pisama.

(4) U skladu sa ¢lanom 29(3)(b) FFPA, i ne dovode¢i u pitanje njegov €lan 28. i ¢lan 7. Posebnih uslova, sljedeci

rashodi koje je napravio korisnik IPA III neée biti prihvatljivi za finansiranje prema ovom sporazumu 0
finansiranju:

a) bankarski trodkovi, troskovi garancija i sli¢ni trodkovi;

b) kazne i noviane kazne;

c) troskovi zbog sudskih sporova;

d) gubici zbog kursnih razlika;

e) dugovi i trofkovi servisiranja duga (kamate);

f) rezervisanja za gubitke, dugove ili potencijalne buduée obaveze;

g) krediti treéim stranama, osim ako nije drugadije navedeno u posebnim uslovima;
h) negativne kamate koje zaraSunavaju banke ili druge finansijske institucije.

(3) Ugovor o nabavci, ugovor o besporavratnim sredstvima ili ugovor o doprinosu koji nije doveo do plac¢anja u
roku od dvije godine od potpisivanja bice automatski raskinut i njegovo finansiranje ¢e biti ponisteno, osim
u sluéaju spora pred sudovima ili arbitraznim organima.

Clan 13 - Dozvale i ovlaScéenja

Ne dovodeéi u pitanje &lan 27. FFPA, bilo koju vrstu dozvole i/ili ovla§éenja koja je potrebna za sprovodenje
Programa bice blagovremeno obezbijedena od strane nadleznih organa korisnika IPA III, u skladu sa nacionalnim
zakonom.

Clan 14 - Zahtjevi za izvjeStavanje

(1) Za potrebe opétih zahtjeva za izvie§tavanje Komisiji iz élana 59. FFPA o godiSnjem izvjestaju o sprovodenju
pomodi IPA 111, NIPAC ¢e koristiti obrazac koji se nalazi u Aneksu I11.

(2) Za potrebe &lana 60. FFPA, NIPAC ée dostaviti Komisiji kona&ni izvedtaj o sprovodenju aktivnosti koje
sprovodi pod indirektnim upravljanjem korisnik IPA 11l ovog Programa najkasnije Sesnaest meseci po isteku
perioda prihvatljivosti. NIPAC ¢e koristiti obrazac koji je dostavila Komisija.

(3) Za potrebe ¢lana 61(1) FFPA, Nacionalno akreditaciono tijelo (NAO) ¢e do 15. januara naredne finansijske
godine obezbijediti u elektronskom formatu kopiju podataka koji se Euvaju u ratunovodstvenom sistemu
uspostavljenom prema &lanu 4(4). Ovo treba da bude potkrijepljeno potpisanim nerevidiranim saZetim
finansijskim izvje$tajem u skladu sa tadkom (c) Aneksa I1L.

(4) Za potrebe specifiénih zahtjeva za izvjestavanje u okviru indirektnog upravljanja navedenim u &lanu 61(2)(a)
i 61(3) FFPA, Nacionalno akreditaciono tijelo u korisniku IPA I1I koristice Sablone predvidene u tatkama
(a) i (b) Aneksa IV.
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Clan 15 - Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori finansirani u okviru ovog Finansijskog sporazuma moraju osigurati da korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 11l stekne sva neophodna prava intelektualne svojine u vezi sa informacionim
tehnologijama, studijama, crteZima, planovima, promocijom i bilo kojim drugim materijalom izradenim za
potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i procjene.

(2) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 garantuje da ée Komisija, ili bilo koje tijelo ili lice koje
Komisija ovlasti, imati pristup i pravo korii¢enja takvog materijala. Komisija ¢e takav materijal koristiti
$amo za svoje potrebe.

Clan 16 - Konsultacija izmedu korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoé III i Komisije

(1) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 i Komisija konsultovace se prije nego §to bilo koji spor u
vezi sa sprovodenjem ili tumacenjem ovog Finansijskog sporazuma bude dalje razmatran u skladu sa &lanom
20.

(2) Kada Komisija postane svjesna problema u sprovodenju procedura koji se odnose na realizaciju ovog
Finansijskog sporazuma, uspostaviée sve neophodne kontakte sa korisnikom Instrumenta za pretpristupnu
pomoc¢ II

kako bi se otklonio problem i preduzele sve neophodne mere.
(3) Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Komisija ¢e redovno obavjestavati korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11 o sprovodenju aktivnosti
opisanih u Aneksu 1, koje ne spadaju u Prvi dio ovih Opétih uslova.

Clan 17 - Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma moraju bi saéinjene u pisanom obliku, ukljutujudi
razmjenu pisama.

(2) Ukoliko korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé 11l zatrai izmjenu ili dopunu, zahtjev se podnosi
Komisiji najmanje tri mjeseca prije nego &to izmjene i dopune treba da stupe na snagu, osim u opravdanim
stuajevima.

(3) Komisija mo#e izmijeniti dokumente u Aneksima 11I - V1, a da to ne zahtijeva izmjenu i dopunu ovog

Finansijskog sporazuma. Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 bi¢e pismenim putem obavijedten
0 svim takvim promjenama i njihovoj primjeni.

Clan 18 - Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moZe biti obustavijen u sljedecim slucajevimas:
(a) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 11I prekrsi obavezu iz ovog F inansijskog sporazuma;

(b) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomoé I11 prekrsi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima
navedenim u élanu 18(2) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu.

(c) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomocé 111 ne ispunjava zahtjeve za povjeravanje zadataka u vezi sa sprovodenjem budzZeta.

(d) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za
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pretpristupnu pomo¢ 111 odlugi da obustavi ili prekine proces pristupanja EU.

(e) Komisija moZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum ako korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
1 prekrsi obavezu postovanja ljudskih prava, demokratskih principa i vladavine prava, u sluéajevima
ozbiljne korupcije ili ako je korisnik kriv za ozbiljno profesionalno nepostovanje, §to je dokazano bilo
kojim opravdanim sredstvom. Veliko profesionalno nepotovanje podrazumijeva bilo koje od sljedeéih:
= krSenje primjenljivih zakona ili propisa ili etickih standarda profesije kojoj osoba ili subjekat pripada,

ili
= bilo koje pogresno ponasanje osobe ili entiteta koje utide na njegovu profesionalnu kredibilnost, pri

Cemu takvo ponasanje pokazuje zlu namjeru ili gross negligence.

(f) Ovaj Finansijski sporazum mo¥e biti obustavljen u sluéajevima vise sile, kako je to definisano u
nastavku. "Visa sila" oznagava svaku nepredvidljivu i izuzetnu situaciju ili dogadaj koji je izvan kontrole
strana i koji onemogucava bilo koju od njih da ispuni svoje obaveze, a koji nije rezultat greske ili nemara
sa njihove strane (ili strane njihovih izvodaca, agenata ili zaposlenih) i koji se pokazuje kao nepremostiv
uprkos svim uloZenim naporima. Nedostaci u opremi ili materijalu ili ka$njenje u njihovom
obezbjedivanju, radni sporovi, trajkovi ili finansijske potedkoée ne mogu se smatrati viSom silom.

Nece se smatrati da je strana prekriila svoje obaveze ako je u sluéaju vide sile sprijecena da ih ispuni, o
emu je druga strana uredno obavijeStena. Strana koja se suotava sa visom silom obavijesti¢e drugu
stranu bez odlaganja, navode¢i prirodu, vierovatnu trajnost i predvidljive efekte problema, kao i preduzeti
sve mjere kako bi minimizirala moguéu Stetu. Ako vida sila utiSe samo na dio Programa, suspenzija
Finansijskog sporazuma moZe biti djelimiéna. Nijedna od strana nece biti odgovorna za kr¥enje svojih
obaveza prema ovom Finansijskom sporazumu ako je sprije¢ena da ih ispuni zbog vie sile, pod uslovom
da preduzme mjere za minimiziranje moguéih $teta.

(2) Komisija moZe da obustavi ovaj Finansijski sporazum bez prethodne najave.
(3) Komisija moZe preduzeti odgovarajuée zastitne mjere prijue nego $to dode do obustave.

(4) Kada se dostavi obavjestenje o obustavi, biée navedene posljedice po tekuée ili ugovore o nabavci, ugovore
0 bespovratnim sredstvima i ugovore o doprinosima koji treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne utide na obustavu plaanja i raskid ovog Finansijskog sporazuma
od strane K omisije u skladu sa &lanom 7. i &lanom 19.

(6) Strane e nastaviti sprovodenje Finansijskog sporazuma kada uslovi to dozvole, uz prethodnu pisanu
saglasnost Komisije. Ovo ne uti¢e na bilo kakve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma koje mogu
biti potrebne da bi se Program prilagodio novim uslovima implementacije, ukljutujuéi, ako je moguce,
produZenje perioda prihvatljivosti ili raskid ovog Finansijskog sporazuma u skladu sa ¢lanom 19.

Clan 19 - Raskid ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do suspenzije ovog Finansijskog sporazuma nisu rijeSeni u roku od najvise 180
dana, bilo koja strana moZe raskinuti Finansijski sporazum uz 30 dana prethodne obavijesti.

(2) Kada se dostavi obavjestenje o raskidu, biée navedene posljedice za tekuée ugovore o nabavci i bespovratnim
sredstvima, ugovore o doprinosima i takve ugovore ili bespovratna sredstva koji treba da budu potpisani.

(3) Raskid ovog Finansijskog sporazuma ne iskljuéuje moguénost Komisije da izvr$i finansijske korekcije u
skladu sa Elanovima 43. i 44. Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu.

Clan20 - Mjerodavno pravo, rjefavanje sporova
(1) Ovaj sporazum je regulisan zakonodavstvom EU.
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(2) Ako spor u vezi sa tumacenjem, primjenom ili vazno$cu ovog sporazuma ne moze biti rijeleni mirnim putem,
bi¢e rijesen arbitrazom u skladu sa Arbitraznim pravilima Stalnog arbitraZnog suda iz 2012. godine, pod
sljedecim uslovima:

(a) Sastav vijeca

Za potrazivanja od 500.000 evra ili viSe: vijece ¢e sadinjavat] tri arbitra. Svaka strana ¢e imenovati jednog
arbitra u roku od 40 kalendarskih dana nakon §to je poslato obavjeStenje o arbitraZi. Dva arbitra koja su
imenovale strane, zauzvrat ée imenovati treceg arbitra koji ¢e djelovati kao predsjedavajuci arbitar.

Za potrazivanja manja od 500.000 evra: vijece ¢e biti sadinjeno od jednog arbitra, osim ako se strane
drugacije ne dogovore.

Ako vijece nije formirano u roku od 80 kalendarskih dana od slanja obavjeStenja o arbitraZi, bilo koja
strana moze da zatrazi od Sckretarijata Stalnog arbitraznog suda ili druge medusobno prihvatljive
neutralne vlasti da imenuje potrebnog arbitra(e).

(b) Sjediste
Sjediste arbitraznog vijeca je u Hagu, Holandija.
(c) lJezik

Jezik postupka bice engleski ili neki drugi medusobno prihvatljiv zvani¢ni jezik Evropske unije. Dokazi
mogu biti predogeni na drugim jezicima, ako se strane o tome dogovore.

(d) Postupak

Pribjegavanje privremenim mjerama, intervencijama trec¢ih strana i intervencijama amicus curiae
{prijatelj suda) je iskljuceno.

Ako strana zahtjeva od vijeca da se prema informacijama ili materijalu odnosi povjerljivo, odluka se
donosi u obliku obrazloZenog naloga i nakon sasluSanja druge strane (10 kalendarskih dana za podnoSenje
primjedbi). Vijec¢e ¢e odmjeriti razloge za zahtjev, prirodu informacije i pravo na djelotvornu sudsku
zaftitu. Vijecée moze da uradi sljedece:

- daucini da objelodanjivanje bude podloZno odredenim obavezama ili

- da donese odluku protiv objelodanjivanja, ali da naredi proizvodnju, izradu verzije koja nije
povjerljiva ili saZetaka informacija ili materijala, koji sadrZze dovoljno informacija kako bi druga
strana mogla da izrazi svoje stavove na smislen nacin.

Ako se od vijeca traZi da saslufanje slucaja bude zatvoreno za javnost, odluka ée se donijeti nakon
saslufanja druge strane (10 kalendarskih dana za podno$enje primjedbi). Vijece ¢e uzeti u obzir razloge
zahtjeva i primjedbe druge strane (ako ih ima).

Ako se od vijeca zatraZi da tumadi ili primijeni pravo Evropske unije, obustaviée postupak i zatraZice od
"Predsjednika Visokog suda u Parizu" (Predsednik Tribunal de grande instance de Paris, 'juge d'appui'),
u skladu sa élanovima 1460. i 1505. Francuskog zakonika o gradanskom postupku, da zatraZi prethodnu
presudu od Suda Evropske unije u skladu sa ¢lanom 267. TFEU. Postupak pred arbitraznim sudom ée se
nastaviti ¢im bude donijeta odluka sudije koji djeluje kao podrska arbitrazi. Odluka Suda pravde i sudije
koji djeluje kao podrska arbitrazi biée obavezujuca za vijece.

Arbitrazna odluka bice konaéna i obavezujuca za strane i biée izvriena od strane istih bez odlaganja.

Medutim, bilo koja strana moze zatraZiti da odluku pregleda Apelacioni sud u Hagu (Gerechtshof Den
Haag) na osnovu vaZeceg nacionalnog prava. U tom sluéaju, odiuka se nece smatrati konaénom dok se
postupak ne zavrsi. Odluka suda koji vri reviziju bi¢e obavezujuca za vijece.

(e) Troskovi
Trogkovi arbitraZe sastoje se od:
- naknada i razumnih troskova arbitara
- razumnih troSkova vjeStaka i svjedoka koje je odobrilo vijeée i

- naknada i troSkova Sekretarijata Stalnog arbitraZnog suda za arbitrazni postupak (npr. ishrana,
obezbjedenje sluzbenika, soba, prevod).
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Naknade arbitara ne smiju biti veée od:

- 30.000 evra po arbitru ako je sporni iznos manji od 1.000.000 evra

15% spornog iznosa ako je taj iznos veéi od 1.000.000 evra. U svakom sludaju,
honorari arbitara ne smiju da budu veéi od 300.000 evra.

Troskove arbitraZe snose strane u jednakom dijelu, osim ako nije drugagije ugovoreno.

Strane same snose svoje trofkove pravnog zastupanja i druge trokove koje imaju u vezi sa arbitrazom.

(f) Privilegije i imuniteti

Sporazum o sprovodenju arbitraZe u skladu sa Pravilima arbitra¥e Stalnog arbitra?nog suda iz 2012. ne

predstavlja i ne moZe se tumaditi kao odricanje od privilegija ili imuniteta bilo koje od strana, na koje
one imaju prava.

Clan 21 - Ogranicavajuée mjere EU

(1) Definicije

(a) "Ograni¢avajuce mjere EU" oznadavaju ogranidavajuée mjere usvojene u skladu sa Ugovorom o
Evropskoj uniji (TEU) ili Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (TFEU).

(b) "Ograniceno lice" oznatava bilo koje subjekte, pojedince ili grupe pojedinaca koje je EU odredila kao
predmet ograni¢avajucih mjera EU®.

(2) U svim svojim odnosima, Strane priznaju da prema pravu EU nikakvi fondovi ili ekonomski resursi EU ne
smiju biti dostupni direktno ili indirektno, ili u korist Ogranigenih lica.

(3) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l ée osigurati da nijedna transakcija koja je predmet
verifikovanog pogotka na listi sankcija EU neée imati direktne ili indirekine koristi od finansiranja EU.
Korisnik Instrumenta pretpristupne pomo¢i 111 se obavezuje da ¢e obezbijediti ovu obavezu:

(a) provjerom pogodaka sa spiska sankcija EU, prije sklapanja i prije placanja prema relevantnim
sporazumima, svakog ugovaraga, korisnika granta i krajnjeg primaoca sa kojim Korisnik Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ 111 ima ili se oéekuje da ée imati direktan ugovorni odnos (direktni primalac),
kako bi se procijenilo da li je takvo lice Ograniéeni primalac.

(b) provjerom ili drugim odgovarajuéim sredstvima (koji mogu ukljuivati ex-post verifikaciju) na osnovu
pristupa zasnovanog na riziku, da nijedan subjekat koji bi indirektno dobio sredstva EU nije Ograni¢eno
lice.

(4) U sluéaju da korisnik Instrumenta pretpristupne pomoéi 111 procijeni da je bilo koji od primalaca (direktnih
ili indirektnih) sredstava EU Ograni¢eno lice, korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 ¢e odmah
obavestiti Komisiju.

(5) Ne dovodeci u pitanje obavezu iz tagke 3. iznad, ako Komisija procijeni da koriséenje finansijske pomodi
Unije u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 rezultira ili je dovelo do krienja restriktivnih mjera
EU, odgovaraju¢i iznosi neée biti kvalifikovani za finansijsku pomo¢ Unije u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ III. Ovo ne dovodi u pitanje bilo kakva prava koja bi Komisija mogla imati da
suspenduje ili prekine radnju na koju se odnosi takvo krienje, da povrati bilo koje finansiranje EU koje je
doprinijela Komisija ili da suspenduje ili raskine ovaj sporazum o finansiranju.

(6) Odredivanje korektivnih mjera vriiée se u skladu sa principom srazmjernosti. Korektivne mjere ée se
primjenjivati samo na sredstva EU koja su stavljena na raspolaganje ili u korist primaoca za period tokom
kojeg je ostao Ograniceno lice.

(7) Ovaklauzula ne dovodi u pitanje izuzetke sadrZane u Ograni¢avajuéim mjerama EU.

¢ www.sanctionsmap.eu. Mapa sankcija je IT alat za identifikaciju rezima sankeija. lzvor sankelja proizilasi is
pravnih akata objavijenih u SiuZbenom listu Evropske unije (OJ). U sluéaju nesiaganja izmedu objay ljenih praynih
akata i aZuriranja na veb-stranici, preovladava verzija Sluzbenog lista.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za viSegodisnje operativne programe - Aneks I11: Model godidnjeg izvjetaja (verzija: januar 2024.
godine)

Model godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Instrumenata za pretpristupnu pomo¢ koji je
podnio nacionalni koordinator za instrument pretpristupne pomoci

(u skladu sa ¢lanom 59. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu)

110




Ugovor o finansiranju IPA 111 za vi§egodinje operativne programe - Ancks I1I: Model godisnjeg izvieStaja (verzija: januar 2024.
godine)

lzvjeStajni period: 1.1.20XX-31.12.20XX

1zvjedtaj objavljen XX/XX/20XX

GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju Instrumenta za pretpristupnu pomoé u direktnom i indirektnom
upravljanju <Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoc¢>

I Sazetak
Ovaj odjeljak treba da istakne glavne sveukupne nalaze kako je navedeno u Odjeljku 11, fokusirajuci se na:

- Napredak u postizanju ciljeva sveobuhvatnih stratefkih dokumenata Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(Instrument za pretpristupnu pomoé¢ 11 Strateski dokumenti zemlje i Programski okvir Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 11I)

- Glavna dostignuca i izazovi u programiranju i sprovodenju i preduzete korektivne mere, ukljucujuci
pracenje najrelevantnijih preporuka za pracenje, procjenu i/ili reviziju

- Komplementarnost sa akcijama u viSe zemalja i drugom podrSkom donatora (ukljuéujuéi Tim za Evropu,
ako je relevantno)

- Glavna dostignuéa u aktivnostima komunikacije i vidljivosti

- Glavne preporuke Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za naredni period

IL Sprovodenje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ po Instrumentu pretpristupne pomo¢i 111
Prozor/tematski prioritet i Sektor Instrumenta za pretpristupnu pomo¢é Il

Informacije date u ovom odjeljku treba da budu zasnovane na/povezane sa informacijama datim u tabeli 1 ispod.

Ovaj odjeljak treba da sadr#i saZetak po prozoru/tematskim prioritetima (Instrument za pomo¢ u pretpristupnoj
pomoéi I11) i po sektoru (Instrument za pomo¢ u pretpristupnoj pomoéi 11} erganizovan na sljedeéi nacin:

Instrument za pretpristupnu pomo¢ I1 Sektor: <naziv(i) sektora’>

Instrument za pretpristupnu pomoé III Prozor: <broj i naziv prozora> / Tematski prioritet: <naziv(i)
tematskih prioriteta®>

Treba navesti sljedeée podatke:

1. Ukljugivanje korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u programiranje
Napredak ostvaren u sprovodenju kako bi se postigli ciljevi navedeni u kljuénim strate$kim i programskim
dokumentima (relevantni indikatori ishoda/u¢inaka treba da budu navedeni u Aneksu 1)

3.  Problemi nastali u sprovodenju i preduzetim ¥/ili planiranim korektivnim mijerama i preporuke za dalje
djelovanje, kako bi se obezbijedila odrZivost®

4.  Glavni nalezi praenja, procjene i/ili revizije i njihovo pracenje

5. Komplementarnost sa drugim instrumentima i koordinacija sa drugim donatorima/medunarodnim
finansijskim institucijama u okviru prozora/tematskih prioriteta (IPA I1I) ili sektora (IPA 11) {npr. krez
Team Europe)

7 Prema sektorima u akcionim dokumentima, npr. Viadavina prava, prevoz, energetika itd.

# Prema Programskom okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ II1

? OidrZivost se odnosi na stepen u kojem ¢e se postignute koristi/rezultati (uinci i ishodi) vjerovatno nastaviti i nakon perioda sprovodenja
Naro&ito, kljuéni faktori koji uti&u na odrZivost su vlasnistvo korisnika, institucionalni upravljaki kapaciteti i resursi posveceni obezbjedivanju
rada i odr#avanja rezultata.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za videgodisnje operativne programe - Aneks 111: Model godisnjeg izvjestaja (verzija: januar 2024.
godine)

6. Procjena uticaja pomoéi Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ na poboljdanje sektorskog pristupa.
ukljuujuci sektorske strategije, institucionalne kapacitete i budZetiranje i stepen do kojeg je njihova
koherentnost osigurana sa nacionalnim strateSkim planovima politika i okvirima budZetiranja.

7. Aktivnosti kemunikacije i vidljivosti

U slucaju indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice (IMBC), sljedeée informacije takode treba da
budu ukljuéene:

8. Informacije o sprovodenju akeija

9. Kratka procjena o funkcionisanju struktura za sprovodenje i o svim znaajnim problemima nastalim u
sprovodenju povjerenih zadataka, npr. kadnjenja u ugovaranju i naknadnim preduzetim/planiranim
mjerama.

10.  Sprovedene aktivnosti pracenja, procjene i/ili revizije, revizije — glavni nalazi i naugene lekcije, preporuke,
pracenje i preduzete korektivne radnje

Programi instrumenta za pretpristupnu pemoé ruralnom razveju (IPARD) treba da budu pokriveni kao
poseban odjeljak u okviru IPA 111 prozora 4 / IPA 11 sektora za poljoprivredu i ruralni razvoj. Podto IPARD
programi podlijezu odvojenom izvjedtavanju, ovaj odjeljak treba da sadr#i samo rezime ukupnog napretka u
sprovodenju i istakne najrelevantnija pitanja. Klju¢ne informacije takode treba da budu istaknute u saZetku (ako
je relevantno).

IPA 11 operativni programi treba da budu obuhvaéeni relevantnim sektorom koji pruza informacije o tatkama
1-10 (ako jerelevantno). Operativni programi IPA 11 treba da budu obuhvadeni relevantnim tematskim okvirom
i da sadrZe samo saZetak ukupnog napretka u sprovodenju i da istaknu najrelevantnija pitanja. Kljuéne informacije
takode treba da budu istaknute u saZetku (ako je relevantno). IPA 11l operativni programi ¢e biti predmet detaljnijeg
izvjeStavanja prema obrascu izvjestavanja koji ¢e biti prilozen Finansijskim sporazumima.

Programi teritorijalne saradnje treba da budu obuhvadeni u okviru IPA 111 prozora 5/IPA 1I sektora o
teritorijalnoj i regionalnoj saradnji. Ovaj odjeljak treba da da veoma kratak pregled programa teritorijalne saradnje
u kojima ucestvuje korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomod:

® Zaprograme Meduregionalne prekograniéne saradnje (CBC) sa drzavama lanicama i programe
transnacionalne i meduregionalne saradnje, maksimalno jedan pasus po programu, koji ukazuje na
ukupan napredak u sprovodenju (npr. program usvojen/nije usvojen, planirani pozivi, itd.) i nagladavajuéi
najrelevantnija pitanja u sprovodenju.

® Za programe prekogranifne saradnje izmedu korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢,
saZetak od najviSe pola stranice po programu, koji daje pregled sprovodenja (npr. usvojeni
program/uspostavljeni Zajednitki nadzorni odbor/sastanci ZNO u izvjeStajnom periodu, poziv za
podnogenje predloga zatvoren/u toku/planirani i strateski projekti (ako ih ima). SaZetak treba da se
fokusira na probleme na koje se naislo u sprovodenju i na preduzete ¥/ili planirane korektivne mjere, kao
i na preporuke za dalje djelovanje. Godisnji izvjestaji o sprovodenju prekogranitne saradnje (kao $to je
navedeno u Elanu 80. Okvimnog sporazuma o finansijskom partnerstvu) treba da budu ukljudeni kao
Aneks.

U sluCaju indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice (IMBC), Vode¢a zemlja takode treba da
sadrZi sljedeée informacije:

1. Kratka procjena o funkcionisanju struktura za sprovodenje i 0 svim znadajnim problemima
nastalim u sprovodenju povjerenih zadataka, npr. kaSnjenja u ugovaranju i naknadnim
preduzetim/planiranim mjerama.

2. Preporuke za dalje postupanje
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Ugovor o finansiranju I1PA I za viSegodisnje operativne programe - Aneks V1: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

Aneks 2: Transparentnost, vidljivost, informacione i Komunijkacione aktivnosti
Ovaj aneks (najvise jedna stranica) treba obezbijediti samo za aktivnosti kojima se upravija u indirektnom

upraviljanju u skladu sa zahtjevima koji su navedeni u Instrumentu za pretpristupnu pomoc Il Okvirnom sporazumu
L Instrumentu za pretpristupnu pomoé III Okvirnom Jinansijskom sporazumu o partnerstvu,

Aneks 3: Uspjeine price
Ovaj Aneks treba obezbijediti samo za akcije kojima se upravija u indirektnom upravijanju. (Napomena: ovaj

odjeljak moZe da se koristi za godisnji izvjestaj o Sprovodenju instrumenata spoljnog dielovanja Evropske unije
kaje priprema Evropska komisija)

Aneks 4: Godi$nji plan nabavki

Ovaj Aneks treba obezbijediti samo za akcije kofima se wpravija u indirekinom upravijanju,
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za visegodidnje operativne programe - Aneks VI: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

Kljuéni podaci
Za svaki lokalni ugovor potrebne su sljedeée informacije:

1. Odluka EU
Referenca programa, npr. Godinji akcioni program 2022

2. Ugovor sa EU
Referentni broj OPSYS za finansijski sporazum, npr. 2014/031-878

3. Naziv
Naziv lokalnog ugovora

4. Referenca lokalnog ugovora
5. Obrazac za izvodata / pravno lice (LEF)

6. Vrsta ugovora
Npr. Bespovratna sredstva, usluge, nabavka, radovi, tvining,...

7. Datum potpisivanja ugovora
Datum kada posljednja strana potpisuje ugovor

8. Datum poéetka izvrSenja ugovora

Datum potpisivanja ugovora od strane izvodada, datum potpisivanja ugovora od strane ugovarada, datum kada
ugovor stupa na snagu i datum kada pocinje izvrienje ugovora su razliiti pojmovi, koji mogu biti isti dan ili
raz]igiti dani,

Posebno, datum poetka izvrienja ugovora (= prvi dan kada mogu nastati prihvatljivi trofkovi prema ugovoru)
mozZe biti utvrden nakon 3to ugovor bude potpisan putem odgovarajuce klauzule u ugovoru, Administrativnog
naloga, itd. Va$ sistem moZe da sadrzi sve ove datume; ali za potrebe izvjeStaja o zavrinom radunu za godinu,
kljuéni datum je datum pogetka izvrienja.

9. Datum zavrietka izvrSenja ugovora

Prilagodeno u skladu sa izmjenama, gde je primjenljivo. Ovo obitno nije isto $to i kona¢ni datum za zavrietak,
kada to ukljucuje vrijeme za fakturisanje, garantne periode, itd.

Datum zavrSetka implementacije ugovora je posljednji dan kada se mogu nastati prihvatljivi troskovi prema
ugovoru. Ugovor moZe omoguditi dodatno vrijeme za zavr§avanje administracije ugovora ili period izmedu
privremenog i konadnog prihvatanja uradenih radova; medutim, ovo dodatno vrijeme nije relevantno za izvjestaj
0 zavrSnom radunu za godinu.

10. Status ugovora

OTVOREN, ZATVOREN, RASKINUT, NUE ZAPOCEO (ako Je datum pocetka aktivnosti nakon krajnjeg
datuma)

11. TPA EU — Poéetna vrijednost ugovora
Podetni pravni iznos obaveze dijela IPA (EU finansiranje).

12. IPA EU - Trenutna vrijednost ugovora
Iznos nakon izmjena (gde je primjenljivo).
Trenutna vrijednost ugovora ukljugivaée svaku promjenu iznosa ugovorenih putem dodatka koji mijenja ugovor.

13. IPA EU - Isplaéeni iznos

Ukupni iznos isplaéen prema ugovoru; tj. predfinansiranja + iznos direktno placenih faktura— povradaj
sredstava.

14. RAL
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"Reste 4 liquider” je "Neizmirena obaveza"
lznos koji je obavezan, ali jo§ nije isplacen korisnicima i izvoda¢ima iz IPA EU iznosa.

15. IPA EU — Povracaj sredstava

Ukupna vrijednost povraéaja (i povrata predfinansiranja i povrata troSkova) izvrsenih prema ugovoru (gdje je
relevantno).

Povracaji ée obiéno biti iz predfinansiranja. Povracaji predfinansiranja su €isto gotovinski transferi, koji nemaju
uticaja na ukupne trofkove. Povremeno ée povracaji biti naplaéeni za trogkove, koji su prvobitno prihvaéeni kao
prihvatljivi, ali su naknadno odbijeni na osnovu novih informacija. Povradaj troSkova ¢e smanjiti ukupne
prijavljene trofkove na ugovoru (pogledajte tacku 19.).

16. IPA EU — Isplaéena predfinansiranja

Ukupna vrijednost predfinansiranja placenog po ugovoru (gdje je relevantno).

Predfinansiranje je plaéanie koje ima za cilj da obezbijedi korisniku likvidnost, tj. gotovinski avans. Kao takav,
placa se prije isporuke roba i usluga (u slugaju ugovora o nabavei) i prije nastanka prihvatljivih troskova od strane
korisnika (u sluéaju ugovora o bespovratnim sredstvima). Predfinansiranje se priznaje u bilansu stanja kada se
gotovina prenese primaocu.

17. IPA EU — Predfinansiranje odobreno

Ukupna vrijednost prethodnog finansiranja je odobrena.

Uplata pretfinansiranja se priznaje kao imovina. U skladu sa relevantnim raunovodstvenim pravilom, sredstvo
prethodnog finansiranja se generalno prestaje priznavati (tj. odobreno/smanjuje se) na sljede¢i nadin:

- ako iznos privremene/konatne fakture ili potraZivanja za tro$kove, ili njegov dio, opravdava koriSéenje
prethodnog finansiranja, onda ée validacija ovih prihvatljivih troikova dovesti do odobravanja prethodnog
finansiranja;

= Ako korisnik ne iskoristi (dio) predfinansiranja, tada ¢e iznos predfinansiranja biti djelimiéno ili u potpunosti
naplaéen od korisnika.

18. IPA EU — Otvoreno predfinansiranje
Ukupni iznosi iz 16 i 17 daée ukupno otvoreno (neodobreno) predfinansiranje koje je plaeno u okviru programa,
{j. plaéeno predfinansiranje — odobreno predfinansiranje.

19. IPA EU - Priznati troskovi

Ukupni prihvatljivi trodkovi nastali, prihvadeni, plaéeni (direktno placanje troSkova plus odobrenje
predfinansiranja prema ugovoru) i dokazani prate¢im dokumentima.

Izraéunava se po sljedeéoj formuli: 19 = 12 (1PA EU - Trenutna vrijednost ugovora) — 14 (RAL) — 18 (IPA EU -
Otvoreno prefinansiranje) — 15 (IPA EU - Povracaj sredstava) Molimo vas da u kalkulaciju ,,JPA EU — Priznati
rofak® ukljucite samo povracaje troskova koji smanjuju priznati trosak (+19 bis (IPA EU - Nastali i prihvaceni
wrodak koji jo§ nije ispladen) — SAMO ako niste u moguénosti da implementirate zasebnu kolonu 19 nastavak u
izvjeStaju).

Troskovi ¢e predstavljati prihvatljivu vrijednost rada koji je bio:

 nastali prema ugovoru, prihvaceni, plateni od strane ugovaraca (direktno ili putem ispraznjenog prefinansiranja)
i potvrdeni prate¢im dokumentima,

& nastali i pladeni od strane izvodaéa (gdje je primjenljivo — podizvoda€ima ili od strane korisnika bespovratnih
sredstava, na primjer) i prihvaceni i pladeni od strane ugovarada; u slu¢aju privremenih trofkova, konaéno
prihvatanje se smatra zavisnim od kona¢nog ishoda ugovora.

Napomena:

* Nakupljeni troskovi (procjena vrijednosti uradenog rada koji jo3 nije fakturisan) nisu potrebni.
* Neplaceni iznosi za preuzete obaveze nisu troskovi za potrebe ovog izvjestaja.

* Predfinansiranje koje plada ugovorni organ ili izvodad (gdje je relevantno) nije trofak.

19. nastavak IPA EU — Tro$kovi koji su nastali i prihvaéeni, ali jos nisu plaéeni

Primjeri su:

= fakture u toku rada koje su potvrdene kao ispravne (nastale i prihvacene) ali koje ée biti placene tek u
narednom izvjeStajnom periedu ili

= radrZana sredstva.
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Napomena: Ukoliko ne budete u moguénosti da implementirate ovu kolonu u vadem izvjeStaju — na primjer, iz
tehni¢kih razloga — molimo vas da izuzetno dodate odgovarajuce iznose direktno u kolonu 19, uz objainjenje
razloga za njihovo ukljudivanje, navodeéi: Kolona 19 sadrii troskove koji su nastali, prihvaceni, ali jod nisu
ispladeni, u iznosu od ‘(...)’, iz sljedeceg razloga: *(...)" ili nas obavijestite u dodatnom pismu o relevantnim
iznosima po ugovoru.*

Imajte na umu da se iznosi uneseni u ovu kolonu smatraju troskovima nastalim i prihvadenim samo za potrebe
izvjeStaja 0 zavrinom rafunu za godinu, ali ne i za potrebe Godidnjeg finansijskog izvjestaja ili Zahtjeva za
sredstva, gdje se treba uzeti u obzir samo priznati trogkovi (nastali, prihvaéeni, pladeni i potvrdeni prateéim
dokumentima).

Gdje su troSkavi prikazani uz fakturu (obigno nabavke)
20. TroSkovi u toku rada — Iznos fakture (prije procjene iznosa koji ispunjava uslove)
Fakture i izvjeStaji su primljeni, ali jo§ uvijek nijesu odobreni.

Kada nema fakture i tro§kovi se identifikuju iz finansijskog izvjestaja (obino bespovratna sredstva)

20. Troskovi u toku rada — Iznos finansijskog izvjestaja (prije procjene prihvatljivog iznosa)
lzvjestaji primljeni, ali jo§ nijesu odobreni.
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Aneks IV Finansijskog sporazuma

Minimalne specifikacije racunovodstvenog sistema zasnovane na obratunskom nacelu

Ractunovodstveni sistem korisnika IPA 11l mora da ispunjava sljedeée uslove:

1.

OdraZava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme interne kontrole koji su prilagodeni obavljanju
zadataka. Naro€ito prije nego §to se operacija odobri, svi aspekti (operativni 1 finansijski) operacije moraju
biti verifikovani od strane élanova osoblja osim onog koji je pokrenuo operaciju. Osoba koja se bavi
verifikacijom ne moZe biti podredena inicijatoru transakcije.

Ukljuéuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

Posjeduje adekvatnu fizicku i elektronsku bezbjednost, ukljucujuéi sisteme za rezervnu kopiju i povracéaj
podataka.

Racunovodstveni sistem treba da sadrZi najmanje sljedeée informacije o lokalnim ugovorima kojima se

upravlja u okviru svakog programa:

(a)
(b)
(©)

(d)

(e)

()

(=)

(h)

Referenca ugovora;

Vrijednost ugovora uklju¢ujuéi sve izmjene i dopune;
Datumi potpisivanja ugovora (obje strane);

Datum poéetka izvrienja ugovora;

Ovo je dodatak datumu potpisivanja ugovora i moze se razlikovati od njega, kao kada se datum pogetka
ugovora daje nakon potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

Datum zavrSetka izvrSenja ugovora ukljucujuéi sve izmjene i dopune;

Ovo je krajnji datum kada mogu nastati prihvatljivi tro§kovi. To ne ukljuéuje nikakav garantni period ili
vrijeme predvideno za pripremu izvjestaja od strane izvodaca.

Ukupno placeno (gotovina) po ugovoru;

Predfinansiranje plaéeno po ugovoru;

Eksplicitno priznavanje i evidentiranje u bilansu stanja ugovorno potrebnog predfinansiranja.

Priznati troSak — direktno (po ugovoru);

Eksplicitno priznavanje trofka kao zaduZenja za rashode za godinu. Neka plaéanja ée direktno pokriti
troSkove koji su ve¢ nastali. Nema predfinansiranja. To mogu biti konagne isplate, kada je bilo kakvo
prethodno finansiranje ve¢ odobreno ili privremena pla¢anja, kada je prethodno finansiranje odobreno ili
kada ugovor ne ukljuéuje obezbjedivanje unaprijed finansiranja.

Priznati tro§ak — indirektno (po ugovoru);

Eksplicitno priznavanje troska kao zaduZenja za rashode za godinu. Neke fakture ili zahtjevi za trodkove
koje podnese korisnik bespovratnih sredstava ili ugovara¢ ¢e se odnositi na troskove koji su pokriveni
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M

(verzija: januar 2024. godine)

predfinansiranjem placenim ranije, u periodu izvrienja sporazuma o bespovratnim sredstvima ili u govora,
U ovim sluéajevima, izvrdeno placanje ée biti manje od prijavljenih troskova. Mozda &ak i “nula”, ako su
svi trodkovi pokriveni predfinansiranjem. (Sigurno ¢e biti “nula” ako prijavljeni trokovi nijesu dovoljni
da apsorbuju predfinansiranje i ako se izda nalog za povraéaj neiskori$¢enog stanja predfinansiranja.) U
svim takvim sluéajevima, sistem treba da evidentira punu vrijednost prijavljenih prihvatljivib trogkova
kao rashode za godinu i da smanji saldo predfinansiranja za iznos troskova koji se kompenzuje u odnosu
na prethodno finansiranje prilikom utvrdivanja iznosa za plaanje.

Nalozi za povracaj za smanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje smanjenja predfinansiranja u bilansu stanja nakon povraéaja neiskoriséenog predfinansiranja.
Nalozi za povraéaj radi smanjenja tro$kova (po ugovoru);

Kada se izvr$i nadoknada tro$kova koji su ranije prihvaéeni — vjerovatno nakon istrage za prevaru. U
takvim slutajevima, evidentirani troikovi za godinu moraju biti smanjeni, ako je trogak prihvacen u istoj
godini u kojoj je naknadno naplaéeno; ili prihod mora biti evidentiran ako je trosak prihvaden u ranijoj

godini od one naplate.

Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati finansijski izvjestaj koji dovodi
do priznatih troskova;

(m) Informacije o kontekstu oporavka o neprihvatljivim trodkovima i povracajima.
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IPA TII - PRIJAVA ZA VELIKI PROJEKAT!?

1. PREGLED
1.1. Tabela sazetka projekta

Naziv projekta [naziv]

ViSegodidnji operativni program za [sektor(e). tj. Zivotna sredina] u korist [zemlje
korisnice] za [godine]

Usvojeno odlukom Komisije [# i datum]

Vi§ 15nji tivni : = ST = A3
iSegodisnji operativni OPSYS/PINTV Ref: [# U slutaju da ¢e glavni projekti postojati kao zasebne cjeline

FRRER u OPSYS-u]
JAD Ref: [#]
ACT Ref: [#]
Osnovni zakon / Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (1IPA I11)
Referenca za Programski okvir Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111
programiranje
Ekonomsko- [Da/Ne]
investicioni plan
(EIP)

Vodeci projekat EIF | <Ako jeste, navedite tematski prioritet(e)'! i udio prioritetne oblasti (PA) %2
[Da/Ne]

[Prioriteti: ., Transport, ,.Energija“, ,,Okolina i klimatska otpornost, , Digitalno®,
»~Ekonomski razvoj (ukljudujudi privatni sektor, trgovinu i makroekonomsku
podriku)®, ,Ljudski razvoj (ukljudujuci ljudski kapital i mlade)”, ,.Zdravstvena
otpornost®, ,,Migracija i mobilnost®, ,,Poljoprivreda, bezbjednost hrane i ruralni
razvoj®, ,,Vladavina prava, upravljanje i reforma javne uprave®, ,,Ostalo®,

Vodeci projekti: .1 PoveZi Istok-Zapad®, ,,11 Povezi Sever-Jug®, ,,1lI PoveZi
Priobalne regione®, .1V Obnovljiva energija, ..V Tranzicija od uglja®, ,,V1 Talas
renovacija®, ,,VII Otpad i otpadne vode®, ,,V1Il Digitalna infrastruktura®, ,,]X
Podrska konkurentnosti, ,,X Garancija za miade®,

Tim Evropa Da/Ne

:Il(ku(;}imk/korismc: Akeija ¢e biti sprovedena u <Region>, <Zemlja>, <lokacija(e) ako je dostupno>
Ako je relevantno, navedite prosirenu geografsku pokrivenost kao ito je navedeno u

odjeljku 1.3 ispod.

PRIORITETNE OBLASTI

'Y Kako popuniti obrazac za prijavu:

Smjernice u Zutoj boji — pratite uputstva, unesite trazene informacije ili se obratite na temu, a zatim izbriite uputstvo Zuto sa
zagradama

Smjernice u sivoj boji — izaberite relevantne opcije i izbrisite one koje nisu relevantne.

' Prioritetne oblasti: 1) Transport (povezano sa IPA Il oznakom "Odrzivi transport”), 2) Energija (povezano sa 1PA 11l
oznakom "Cista energija"), 3) Okolina i klimatska otpornost (povezano sa IPA III oznakom "Zelena agenda"), 4) Digitalno
(povezano sa IPA 1l oznakom "Digitalna agenda"), 5) Ekonomski razvoj (ukljudujuéi privatni sektor, trgovinu i
makroekonomsku podrdku) (povezano sa IPA. J11 oznakom "Podsticanje razvoja privatnog sektora" i "Regionalna ekonomska
integracija”), 6) Ljudski razvoj (ukljuéujuéi ljudski kapital i mlade) (povezano sa IPA 11 oznakom "Ljudski kapital" i
“Inovacije"), 7) Zdravstvena otpornost, 8) Migracija i mobilnost, 9) Poljoprivreda, bezhjednost hrane i ruralni razvoj, 10)
Vladavina prava, upravljanje i reforma javne uprave (povezano sa IPA 11l oznakom "Vladavina prava, dobro upravljanje i
PAR"), 11) Ostalo.

> Udio prioritemih oblasti treba da bude povezan sa NEAR EIP podoznakama: Transport, Energija, Okolina i klimatska
otpornost, Digitalno, Ekonomski razvoj (ukljuéujuéi privatni sektor, trgovinu i makroekonomsku podrsku), Ljudski 1azvoj
(ukljucujui ljudski kapital i mlade), Zdravstvena otpornost, Migracija i mobilnost, Poljoprivreda, bezbjednost hrane i ruralni
razvoj, Vladavina prava, upravljanje i reforma javne uprave, Ostalo.
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Prozorski i tematski | Prozor: [#: naziv prozora]

prioritet Tematski prioritet: [naziv tematskog prioriteta]

Ciljevi odrzivog Glavni cilj odrZivog razvoja (samo 1):

razvoja (SDGs) R . . @i D g

“ Ostali ciljevi odrZivog razvoja (do 9) i, gdje je prikladno, ciljevi:

Sifra(e) Komitetaza | <Glavna §ifra DAC — sektor — procenat>

:Bivé‘l)?;l pomoc <Podsifra 1 — sektor — procenat>
<Pod3ifra 2 — sektor — procenat> itd.

_Glavni Kanal <Kanal 1><Sifra kanala>

Eporude @ primjer: Svetska banka — 44001

Ciljevi <Navedite (ako je relevantno) kojem cilju(evima) potro$nje ova radnja doprinosi
(indikativno) >
O Klima
0 Pol
[ Biodiverzitet

Markeri ' Opéti cilj politike Nije Znatajan cilj Glavni cilj

(iz obrasca DAC) ciljano
Razvoj uée§éa/dobro upravljanje O | O
Pomo¢ Zivotnoj sredini O O O
Rodna ravnopravnost i O O =
osnaZivanje Zena i djevojaka
Reproduktivno zdravlje, zdravlje O 3] (]
majki, novorodendadi i djece
Smanjenje rizika od katastrofa O O (|
Ukljuéivanje osoba sa O O O
invaliditetom
Ishrana'® O O O
Oznake konvencije RIO Nije Znacajan cilj Glavni cilj

ciljano

Biolo&ka raznovrsnost O O [
Borba protiv dezertifikacije (N O O
UblaZavanje klimatskih promjena O O O
Adaptacija na klimatske promjene O O O

Unutranji markeri'®i | Ciljevi politike Nije Znacajan cilj Glavni cilj

oznake ciljano
Digitalizacija | O 1

' Sektori Komiteta za razvojnu pomoé (DAC) (Sifre i opisi) navedeni su u prvoj i Getvrtoj koloni kartice ,kodovi svrhe® u
sljedec¢em dokumentu:: Spiskovi gifara DAC i CRS - QECD

14

Za uputstva, pogledajté https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/de velopment-finance-
standards/ Idite na ,.Prikupljanje podataka i resursi za novinare*, izaberite Dodatak 2, aneksi 18 (smjernice) i 19 (Rio) direktive
o0 izvjeStavanju,

Ako je akeija oznatena u DAC formi kao doprinos jednom od opétih ciljeva politike ili principima RIO kao glavnom cilju ili
znatajnom cilju, onda to treba da s odrazi u matrici logickog okvira (u lancu rezultata i/ili indikatorima).

'* Provjerite Prirucnik o markeru politike ishrane GECD-DAC-a.

18 Ovi markeri imaju drugatiji obim/obrazloZenje od $ifara DAC. Oni su izvugeni iz nivoa budzetske alokacije i naglaska koii
je dat akeiji u smislu odabranih glavnih ciljeva. Definicija ciljeva, rezultata, aktivnosti u opisu akcije treba da bude u skladu sa
ovim odjeljkom.
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Oznake'”
digitalna povezanost
digitalno upravljanje
digitalno preduzetnidtvo
digitalne vjeStine/pismenost
digitalne usluge

Povezanost

Oznake
digitalna povezanost
energija
prevoz
zdravlje
obrazovanje i istraZivanje

Migracije

Smanjenje nejednakosti

Oo0o Doooo (o opoooo

\ojojo] ooooo O Oooood
OO0l ooooo (o] ooood

COVID-19

___INFORMACIJE O BUDZETU

UKUPNI troSak
projekta

EUR [iznos]

Finansiranje EU'®

EUR [iznos]

BudZzetska linija

Budzetska linija: [15.020201]

UPRAVLJANJE I SPROVOBENJE

Moeodalitet
sprovodenja

Indirektno upravljanje sa {ime korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111]

Rok za otkazivanje
obaveza za svaku
budZetsku obavezu
uklju€enu u
ViSegodiSnji operativni
program”’

BudZetska obaveza [godina n]: do 31.12./[godina n+5]

BudZetska obaveza [[godina n+1]: do 31.12./[godina n+1+5]
BudZetska obaveza [godina n+2]: do 31.12./[godina n+2+5]
Budzetska obaveza [godina n+3]: do 31.12./[godina n+3+5]
BudZetska obaveza [godina n+4]: do 31.12./[godina n+4+5]
BudZetska obaveza [godina n+5]: do 31.12./[godina n+5+5]
Budzetska obaveza [godina n+6]: do 31.12./[godina n+6+5]

|posljednja budZetska obaveza moZe biti najkasnije 2027. godine]

Indikativni period
prihvatijivosti

[31/12/n+5 od posljednje budZetske obaveze]

Krajnji datum za
sprovodenje
Finansijskog
sSporazuma

[datum prema odluci Komisije o viSegodiinjem programu — trebalo bi da bude 12
godina od zakljutenja Finansijskog sporazuma]

Upravljacko tijelo

Ime i prezime:

odgovorno za Adresa:
aplikaciju Kontakt:
Telefon:
E-posta:
Posrednicko tijelo Ime 1 prezime:
za upravljanje Adresa:
politikama (ako je Kontakt:
primjenljivo) Telefon:
E-posta:

17 Kada je marker znadajan ili glavni cilj, navedite relevantne oznake tako §to éete izabrati ,,DA* ili , NE*.
¥ Kao §to zahtjeva prijava za veliki projekat
19 Prema odgovarajucoj Odluci Komisije
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Fusredniéko tijelo Ime i prezime:
za finansijsko Adresa:
upravijanje Kontakt:

Telefon:

E-posdta:
Krajnji primalac Ime i prezime:
projekta (vlasnik Adresa:
projekta nakon Kontakt:
izvrienja) Telefon:

E-posta:

1.2. SaZzetak projekta — (najviSe ¥ stranice)

Ovaj odjeljak treba da pruzi opis opétih i specifi¢nih ciljeva akcije, njenih indikativnih aktivnosti i nadina na koji
Je ova akcija relevantna za postizanje ciljeva Operativnog programa.

2. OPIS PROJEKTA

2.1 Logika intervencije i Ianac rezultata
2.1.1  Kontekst projekia

[Ukratko opisite kako je/su region/regioni u ovom trenutku opremljen(i) vrstom infrastrukture obuhvadenom
ovom prijavom; uporedite to sa nivoom opremljenosti infrastrukturom koji se Zeli postici do ciljne godine 20XX.
Rezimirajte glavne promjene koje ée projekat donijeti.]

[Ukratko opisite relevantno nacionalno planiranje investicija i/ili sektorsku politiku/strategiju, predstavljajuéi
mehanizam finansiranja koji je Vlada predvidjela za sprovodenje ovog plana i naznagite kako je ovaj projekat
prioritetan/rangiran u nacionalnom investicionom planiranju/pojedinatnom projektu (ako je primjenljivo).
Navedite ~ sinergiju  projekta sa  drugim lokalnim/regionalnim/nacionalnim  ili  medunarodnim
inicijativama/projektimal

[Opisite institucionalne aranmane predvidene za sprovodenje operacije i trenutne kapacitete ukljugenih
institucija. Podaci o organima upravljanja zavrSenim infrastrukturama ée biti ukljugeni u odjeljak 3.3.1.

[Ukljutite i detalje o odrzivosti projekta, tj. da li ¢e seiu kojoj mjeri postignute koristi/rezultati (uinci i ishodi)
vjerovatno nastaviti i nakon perioda sprovodenja. Konkretno, ovaj odjeljak treba da ukljudi barem neke od
klju¢nih faktora koji utiéu na odr¥ivost, kao $to su nivo vlasnidtva korisnika, njihovi institucionalni kapaciteti za
upravljanje, resursi koje se obavezuju da obezbijede rad i odrZavanje rezultata kada se projekat zavrsi.|

2.1.2  Ciljevi, rezultati i doprinos projekia ViSegodiSnjem operativnom programu

[Opisite specifiéne ciljeve i rezultate projekta i definiSite povezane indikatore utinka i ciljeve. Na koncizan i

precizan nadin napraviti vezu sa ciljevima relevantnog ViSegodidnjeg operativnog programa i indikatorima i
ciljevima definisanim u njemu®. Opisite kojim pokazateljima doprinosi projekat i kvantifikujte ovaj doprinos. ]

2.1.3  Prekograniéni uticaj projekta

Da Ne
Da li projekat ima neposredan prekograniéni uticaj? (1)
Da li projekat ima uticaj na EU? (2)
Da li je otkriven negativan prekograniéni uticaj? (3)

* Projekat treba da doprinese postizanju ciljeva relevantnog ViSegodinjeg operativnog programa i njegovih pokazatelja
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[Ovaj odjeljak se odnosi na sve znatajne prekograniéne uticaje, ukljucujuci uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje,
kako trenutne tako i dugorone uticaje. Pod prekograniénim podrazumijeva se ,,znatajni uticaj na Zivotnu sredinu
u drugoj drzavi” (prema Direktivi EIA)”.

[(1) Ako je odgovor DA, opiSite uticaj projekta van granica zemlje korisnice i na EU. Usredsredite se na uticaje
na rijeéne slivove, mora i kopno. U tom kontekstu, prioritetnu paznju treba posvetiti projektima koji uti¢u na rijeke
koje teku u mora evropskih morskih regiona (tj. Sredozemno more i Crno more). U sludaju projekata za
pre¢iéavanje otpada i otpadnih voda navedite uticaj na velike gradove i na zajedni¢ke obale sa EU. Za projekte u
prozoru 3. Tematski prioritet 2: Saobracaj, digitalna ekonomija i drustvo i energija objasnjavaju da ki projekat
¢ini dio transevropske mreZe. Pogledajte bilo koji poseban sporazum sa susjednom zemljom ili EU.

(2) Ako je odgovor NE, objasnite zasto se projekat moZe smatrati od interesa za EU.

(3) U slutaju da je otkriven negativan prekograniéni uticaj, detaljno ga objasniti i opisati planirane mjere
ublazavanja/obnove i dio projekta. Pogledajte proceduru propisanu Konvencijom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu u prekograniénom kontekstu (Konvencija iz Espoa).]

2.1.4. Uticaj projekta na rodnu ravaopravnost

| Definisite da li je projekat rodno osetljiv. Da li je sprovedena analiza uticaja na rodnu ravnopravnost? Ako jeste,
ukratko navedite rezultate analize i precizirajte mjere koje su identifikovane radi obezbjedivanja nacela rodne
ravnopravnosti. Ako nije, treba dati objasnjenje/opravdanije.)

2.1.5  Inkluzija Roma
| Definigite da li projekat doprinosi inkluziji Roma i ako je odgovor potvrdan, navedite detalje. Da li su Romi dio
ciline grupe? Koje specifi¢ne mjere su utvrdene? Da li su potrebe Roma uzete u obzir u procjeni uticaja?]

2.1.6  Krajnji korisnici

|Opi3ite razligite grupe krajnjih korisnika i njihovo interesovanje za ovaj projekat. ]

2.1.7 Komunikacija i vidijivost

[Navedite detalje o predloZenim mjerama za objavljivanje pomoéi Evropske unije, tj. vrstu mjere, kratak
opis, trajanje, itd. Procijenjeni tro§kovi moraju biti obuhvaceni planom finansiranja.]
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3.2. Administrativoi kontekst i zahtjevi

[Ako ve¢ nije navedeno pod 3.1, navedite spisak pravnih i administrativnih dokumenata ( odluke, ovladéenja,
ELA otkup zemljista, pozivi na tender, dozvole, itd.) koji bi bili potrebni za sprovodenje projekta. Navedite
koja su dokumenta ve¢ pribavljena i navedite naznagene datume za dobijanje preostalih dokumenata.)

3.3. lzvodljivost i dospijece projekta
[Sumirajte metodologiju i glavne nalaze pripremne faze.]
331  Studije izvodljivosti
[Navedite da li pomoé Evropske unije ucestvuje/ucestvovala je u finansiranju studija izvodljivosti]
[Opis stanja kakvo jeste (prije projekta) + problemi na koje ste naisli]
a) Analiza potraznje

[Navedite rezime analize potraznje, ukljuéujuéi predvidenu stopu iskoriS¢enja po zavretku i stopu rasta
potraznje.]

b) Razmotrene moguénosti
[Navedite alternativne moguénosti razmatrane u studijama izvodljivosti.]
Tehnicki opis predlozene infrastrukture

[Kratak tehnigki opis projekta, ukljuujuéi predvideni kapacitet glavne infrastrukture, opravdanje obima projekta
i veliine u kontekstu projektovane potraznje, ukljucujuci za svaki element projekta opis tehnologija i
infrastrukture koje ée se koristiti i relevantne tehnitke standarde koji su kori§¢eni. Tehnigki opis projekta treba da

bude propracen neophodnim mapama tlocrta.]
Procjena troSkova projekta

[Opisite metodologiju koja se koristi za procjenu troskova i raiClanjivanje sa jediniénim stopama i rezime
predmjera ako je primjenljivo.]

Faze sprovodenja

Da li je cio projekat organizovan u fazama?

Da li je projekat veé poteo?

el

[Kada se projekat smatra samo fazom veceg projekta, navedite opis svih predloZenih faza sprovodenia i objasnite
da li su tehni¢ki i finansijski nezavisni. Koji kriterijumi su kori$éeni za odredivanje podjele projekta na faze?]

Dogovori u vezi sa infrastrukturom

[Opisite kako ¢e se infrastruktura postaviti. Fokusirajte se na vrstu ugovora, proces odabira operatera i kada je
primjenljivo, strukturu JPP/koncesije, aranfmane o vlasniStvu nad infrastrukturom, aranZmane za raspodjelu
rizika, itd.]

Upravijanje zavrienom infrastrukturom i operativaim troskovima

[Definisati organ koji ¢e upravljati infrastrukturom nakon zavretka. Dati detaljan opis odrZavanja realizovanih
investicija (sredstva, ljudski resursi, odgovornosti itd.).]

3.3.2.  Finansijska analiza i ekonomska procjena

Sljede¢i odjeljak je strukturisan tako da izvjeStava o potpunoj analizi trofkova i koristi. Medutim, prema
kohezionoj politici 2021-2027, Vademecum ekonomske procjene 2021-2027% dozvoljava koriicenje drugih
metodologija procjene

# https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cha guide.pdf; https://op.eurapa.eu/s/yBIT
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Kljuéne elemente finansijske analize CBA treba rezimirati u nastavku, ukljuéujuci opis metodologije. Kompletan
dokument analize tro$kova i koristi bice priloZen ovoj prijavi kao Aneks IV.

A)  Finansijska analiza (ako je primjenijivo)

Operativni troskovi i prihodi

Miliona evra

a) Godisnji operativni trogkovi (prema analizi tro$kova i koristi)

b) O¢ekivani godignji prihodi (prema analizi tro$kova i koristi)

[Navedite prvu punu godinu rada;]

- Navedite pregled trodkova rada i odrzavanja, praveéi razliku izmedu varijabilnih i fiksnih operativnih trodkova i
tro§kova odrZavanja;

- Navedite pretpostavke jediniénih trodkova koje se koriste za procjenu troskova rada i odrZavanja. b) Prihodi
Ako se oéekuje da projekat donosi prihode, objasnite:

- prirodu prihoda - tarife ili naknade koje snose korisnici ili drugi oblik aranZmana; upucivanje na relevantni
regulatorni okvir i principe odredivanja tarifa, gde je relevantno;

- navedite detalje o naknadama (vrste i nive naknada — prema grupi korisnika, ako je potrebno; fiksne i varijabilne
komponente, gde je relevantno; primjena principa zagadiva¢ placa, gde je relevantno);

Pristupacnost i finansijska odrZivost

Pruite dokaze o finansijskoj odrZivosti projekta (nenegativni kumulirani neto tokovi gotovine tokom referentnog
perioda projekta);

Tamo gdje je to relevantno,

o objasnite da li su tarife postavljene na nivou pune naknade troSkova, npr. pokrivanje operativnih
troskova, amortizacije i prinosa na kapital;

o Ako su tarife postavljene na nivo ispod punog povrata trokova: (i) pruZite opravdanje zasnovano na
analizi pristupaénosti (npr. uporedivanje prosjeénih godisnjih izdataka za projektnu robu/uslugu kao
udio u prosjetnom/medijanom i/ili najnizem decilnom prihodu/rashodu domacinstva); (ii) objasniti
kako se postiZe finansijska odrZivost (npr. subvencije, transferi); (iii) nazna€iti kako se o¢ekuje da e se
tarife razvijati tokom vremena kako bi se osiguralo dugoro€no nadoknadivanje troSkova.

B) Ekonomska analiza
a) Metodologija

[Navedite kratak opis metodologije (kljuéne pretpostavke napravljene u vrednovanju troSkova i
koristi) i glavne nalaze ekonomske analize)]

b) Glavni troskovi, koristi i pokazatelji (ako se sprovodi CBA)

Glavni parametri i pokazatelji Vrijednosti

1. Drujtvena diskontna stopa (%)

Ekonomska stopa prinosa (%)

Ekonomska neto sada$nja vrijednost (u evrima)

& |w

Qdnos koristi i troSkova
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c) Efekti projekia na zaposljavanje (ako je primjenljivo)

Navedite broj radnih mjesta koja ée se otvoriti (u ekvivalentima punog radnog vremena (FTE))
[Napomena: indirektni poslovi koji su stvoreni ili izgubljeni se ne raZe za investicije u javnu

infrastrukturu
Broj direktno otvorenih radnih mjesta: Br. (FTE) Prosjetno trajanje ovih
(A) poslova (mjeseci)
(B)

1. Tokom faze sprovodenja

2. Tokom operativne faze
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4. UTICA} NA ZIVOTNU SREDINU

4.1. Doprinos projekta klimatskoj i ekolo$koj politici i zakonodavstvu EU
Navedite kako projekat doprinosi klimatskoj i ekoloskoj politici i zakenodavstvu EU, takode sumirajuéi nalaze
EIA

a) Kako projekat doprinosi cilju odrZivosti Zivotne sredine (evropska politika klimatskih promjena, zaustavljanje
gubitka biodiverziteta, zastita i odrZivo kori§¢enje prirodnih resursa i ekosistema, itd.) i kako pruZa bilo kakav
neto pozitivan doprinos stanju Zivotne sredine, ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavanju klimatskim
promjenama

b) Kako projekat postuje principe preventivnog djelovanja i da $teta po Zivotnu sredinu treba da bude prioritetno
otklonjena na izvoru

¢) Kako projekat postuje princip ,,zagadiva¢ placa®, posebno kroz odredbe Direktive o odgovornosti za Zivotnu
sredinu

4.2. Konsultacije sa drzavnim organima zaduZenim za za§titu Zivotne sredine

Da i su organi za zadtitu Zivotne sredine vjerovatno zainteresovani za projekat, konsultovani | (/) 2)
zbog njihovih specifiénih odgovornosti?

(1) Ako je odgovor DA, navedite ime(na) i podatke za kontakt i objasnite odgovornost tog drzavnog
organa.

(2) Ako je odgovor NE, navedite razloge.

4.3. Procjena uticaja na zivotnu sredinu

[Navedite glavne lo8e uticaje na Zivotnu sredinu i zdravije ljudi koji se oéekuju od projekta, kao i mjere koje ¢e se
preduzeti da bi se takvi uticaji izbjegli i/ili minimizirali. Napravite razliku izmedu uticaja iz faze izgradnje, rada i
stavljanja van pogona.]

4.3.1  Saglasnost za razvoi*!

Dali je vec data saglasnost za izradu ovog projekta? (1) (2)

Da li je ispoStovano misljenje nadleznih organa za Zivotnu sredinu u odluci o saglasnosti za
izradu? Ako nije. ukratko objasnite zaSto.

Da li su (i kako) zakljuéci iz uéesca javnosti (i prekograniénih konsultacija, ako su relevantni)
obyhvaceni ili na drugi nacin obradeni odlukom o davanju saglasnosti za razvoj? Ako nisu, ili
samo djelimi¢no jesu, ukratko objasnite zasto.

(1) Ako jesu, kog datuma?

(2) Ako NISU, kada je uveden formalni zahtjev za razvojnu saglasnost? Do kog datuma se oéekuje
konatna odluka?
Navedite nadleZni organ ili organe koji su dali ili ¢e dati saglasnost za izgradnju.
4.3.2  Zakownodavstvo EU o Procjeni uticaja na Fivotnu sredinu na snazi®

Da li je projekat klasa razvoja obuhvaden:

¥ saglasnost za razvoj“ oznafava odluku nadleznog (nacionalnog) organa ili vlasti koja daje pravo investitoru da nastavi sa projektom.

» Vidite na htips://ec.europa.ew/environment/eia/index en.htm .
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Aneks | Direktive

Aneks II Direktive

Dali je za ovaj projekat uradena procjena uticaja na Fivotny sredinu?

Nijedan od dva aneksa

(1) Kada je obuhvacen Aneksom I ili Aneksom II Direktive, dostayite sljedece priloge:
4. Netehnigki rezime?6 Studije uticaja na Fivotnu sredinu koja je sprovederia za projekat.

b.  Informacija o konsultacijama sa nadlesnim organima za zatitu Zivotne sredine, koja ukazuje na to na

d.  Potrebno je obezbijediti prekogranigne konsultacije sa dr#avama na koje projekat utige, pokazujuéi da
Jje postupak iz &l 7 EJA direktive je primijenjen. Treba dati naznaku na koji nadin su uzete y obzir
zabrinutosti konsultovanih j zainteresovane javnosti.

¢ Dokaz da je rjeenje o davanju ili odbijanju saglasnosti za uredenje bilo dostupno Jjavnosti od strane
nadleZnog organa®.

U odnosu na tacku b., ¢. i d, predlagaci projekia treba da budy obavijeiteni da oni mogu biti predsiavijeni
u obliku izjave, zakljucka ili sertifikacije od strane nadlesnih Organa za zastitu Zivoine sredine koji
Sviedole da su sve obaveze opisane u gore navedenim tackama ispoStovane i opisuju kako,

(2) Ako EIA nije sprovedena za projekte obuhvadene Aneksom 11, objasnite razloge i navedite pragove,

% opis projekta koji sadrsi informacije o lokaciji, dizajnu i veligini projekta,
- opis mjera predvidenih u cilju izbjegavanja, smanjenja i, ako je moguce, otklanjanja znagajnih Stetnih efekata
- podatke potrebne za identifikaciju procjenu glavnih direktnih indirektnih efekata koje ¢e projekat vjerovatno imati na
Zivotnu sredinu na sljedece faktore:
a) ljudska biéa, faunu i floru (ukljuéujuéi ona ekologki osjetljiva podrugja kaja bi u buduénosti mogla biti pod zastitom
Direktive o pticama (79/409/EEZ, kako je izmenjena i kodifikovana Direktivom 2009/147/EZ) i Direktivom o stanigtima
(92/43/EEZ);

b) tlo, voda, vazduh, klima i pejzaz;
¢) materijalna dobra i kulturno nasljede;
- interakcija izmedu faktora navedenih u pryoj, drugoj i trecoj alineji,
- sve dodatne informacije koje bi mogle proisteéi iz bilo kaje obaveze koje proizilaze iz Aneksa IV Direktive 0 procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu,
* Dostavljene informacije treba da obuhvataju sljedeée:
- zainteresovana javnost koja je konsultovana,
- mjesta gde su podaci pregledani,
- vrijeme koje je dato Jjavnosti da izrazi svoje misljenje,
- hagin na koji je javnost informisana (npr. postavljanjem plakata u odredenom radijusu, objavijivanjem u lokalnim novinama,
organizovanjem izlozbi sa planovima, crteZima, tabelama, grafikonima, modelima itd.),
- Da li je javnost obavijeStena i da Ii Je blagovremeno i efektivno uéestvovala u postupku odlugivanja o Zivotnoj sredini, u
skladu sa &1, 6 EIA direktive?
- objasniti na¢in na koji je javnost konsultovana (na primjer, pismenim podnescima, javnim ispitivanjem, itd.)
- natin na koji su zabrinutosti Jjavnosti uzete u obzir,
* Ukdjudujugi;
- sadrZinu odluke i uslove u prilogu,
- glavni razlozi razmatranja na kojima je odluka zasnovana,
- opis, gdje je potrebno, glavnih mjera za izbjegavanje, smanjenje i, ako je moguce, neutralisanje glavnih $tetnih efekata,
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4.4. Procjena uticaja na lokalitete od znataja za ofuvanje prirode

Definisanje lokaliteta od znataja za ofuvanje prirode

a) Lokacije koje su padlezni nacionalni organi identifikovali kao lokacije koje treba predloZiti za mreZu
Natura 2000, kako je navedeno u Direktivi o pticama (2009/147/EZ) i Direktivi o stanistima
(92/43/EEZ);

b) Lokacije navedene u najnovijem inventaru vaznih podrugja za ptice (1IBA 2000) za zemlje kandidate ili
(ako su dostupni) ckvivalentni detaljniji naudni inventari odobreni od strane nacionalnih vlasti;

¢) Motvare od medunarodnog znataja oznacene Ramsarskom konvencijom ili koje ispunjavaju uslove za
takvu za8titu;

d) Podrugja na koja se primenjuje Bernska konvencija o otuvanju evropskog divijeg svijeta i prirodnih
stanista’ (¢l. 4), posebno mjesta koja ispunjavaju kriterijume Emerald mreze;

e) Podrucja zaticena nacionalnim zakonodavstvom o zaStiti prirode.

Da Ne

Da li je vjerovatno da Ce projekat imati (direktne ili indirekine) efekte, pojedinatno iiul ) (2)
kombinaciji sa drugim planovima ili projektima na lokacije ukljuéene ili namjeravanc da budu
ukljutene u lokacije od znataja za otuvanje prirode

Da li su ovi efekti znagajno negativni, $to zahtjeva mjere kompenzacije u skladu sa &lanom 6 | (3)
(4) Direktive 0 stani§tima?

(1) Ako je odgovor DA, nav edite rezime zakljuéaka odgovarajuce procjene provedene ,.u skladu sa ¢lanom
6. stav 3. Direktive 92/43/EEZ®".

(2) Ako je odgovor NE, prilozite izjavu, koju je popunio nadleZni organ, prema Aneksu 1 ovog obrasca
prijave.

(3) Ako je odgovor DA, dostavite kopiju obrasca ,Informacije o projektima koji ¢ée vjerovatno imati
znatajan negativan uticaj na Jokalitete od znataja za oéuvanje prirode®, kako je obavijestena Komisija
(DG za 7ivotnu sredinu) prema Direktivi o stanidtima 92/43/EE7™".

Utinci na ekolodki status vodenih tijela

Da Ne

Da i projekat ukljuCuje novu modifikaciju fizickih karakteristika povr§inskog vodenog tijela ili | (1) (2)
promjene nivoa podzemnih voda koje pogoriavaju status/potencijal vodenog tijela ili uzrokuju
neuspjeh u postizanju dobrog stanja/potencijala vode?

(1)  Ako je odgovor DA, pavedite procjenu uticaja na vodeno tijelo i detaljno objadnjenje kako su svi uslovi iz
&lana 4.7 Okvirne direktive o vodama bili/trebaju da budu ispunjeni. Navedite takode da li projekat
proizilazi iz nacionalne/regionalne strategije u odnosu na relevantni sektor i/ili iz plana upravljanja rij eCnim

2 Q) 1.206 of 22.07.1992.

30 Dokurment 99/7 revizija 2 koji je usvojio Komitet za stanista (predstavnici drzava Elanica uspostavljeni prema Direktivi
972/43/EEZ) na svom sastanku 4.10.99..
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slivom, koji uzima u obzir sve relevantne faktore (npr. bolja opeija za Zivotnu sredinu, kumulativni efekdi,
itd.)? Ako jeste, navedite sve detalje.

(2) Ako je odgovor NE, pruzite obrazloZenje za svako vodeno tijelo zasto projekat nije vjerovatno da ¢e dovesti

do pogorSanja ekolodkog statusa/potencijala ili ne sprije€i vodeno tijelo da postigne dobar ekologki
status/potencijal.

4.5. Dodatne mjere integracije Zivotne sredine

Da Ne

Da li projekat predvida, osim Procjene uticaja na Zivotnu sredinu, bilo kakve dodatne | (1)
mjere integracije Zivotne sredine (npr. ekolodka revizija, upravljanje Zivotnom
sredinom, specifiéni monitoring Zivotne sredine)?

(1) Ako je odgovor DA, navedite.

4.6. Tro3kovi preduzetih mjera za ispravijanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu

%

Ako je ukljuéeno u ukupne troskove, procijenite proporciju troskova preduzetih mjera
za smanjenje i/ili kompenzaciju negativnih uticaja na Fivotnu sredinu

Ukratko abjasnite.

4.7. Otpornost na klimu i ublazavanje klimatskih uticaja

Objasnite glavne rizike u vezi sa klimom i kako ée se oni rjesavati. Ako Je moguce, koristite indeks otpornosti
zgrade®'. Objasnite primijenjenu metodologiju*? Navedite identifikovane mjere prilagodavanja i nadin na koji su
integrisane u projekat. Pojasnite da li je otpornost na klimatske promjene integrisana u EIA za projekat.

Navedite glavne uticaje na klimu koji se oéekuju od projekta (npr. uglieniéni otisak) i mjere koje ée biti sprovedene
da bi se izbjegli i/ili minimizirali takvi uticaji. Ako je moguée, napravite razliku izmedu uticaja iz faze izgradnje,
rada i stavljanja van pogona.

Navedite klimatsku ranjivost projekta i koje mjere ée biti sprovedene da bi se obezbijedila njegova klimatska
otpornost.

*! htips://www.resilienceindex.org/

32 Koristite ovo kao osnovu Obaviestenie Komisije — Tehnitko uputstvo o klimatsko| otpomosti infrastruktiure u periodu 2021-2027 -
Kancelarija za publikacije EU {europa ey)
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Ugavor o finansiranju IPA 11T za visegodi¥nje operativne programe —

Aneks VIT: Nacrt obrasca za prijavu glavnog projekta

(verzija: januar 2024, godine)

Srednja/
Mala)

Srednja/
Mala)

Rizik 1

Rizik 2

Rizik #

6.2. Ukljudivanje zainteresovanih strana
a) Opisite zainteresovane

b) Da li postaji rizik za implement

7  ANEKSI

Navedite sve anekse prema zahtjevima i priloZzenim uz ov

u aplikaciju.

strane i korisnike i kako su bili ukljugeni i konsultovani

aciju projekta zbog otpora odredenih zainteresovanih

u fazi identifikacije i formulacije projekta.

strana? Odrazite ovo u gornjoj tabeli.
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Ugovor o finansiranju TPA 111 za viSegodignje operativne programe — Aneks VII: Nacrt obrasca za
(verzija: januar 2024, godine)

POTVRDA NADLEZNOG NACIONALNOG ORGANA
Potvrdujem da su informacije predstavljene u ovom obraseu taéne.
IME T PREZIME;
POTPIS:
ORGANIZACIJA:
DATUM:
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Ugovor o finansiranju IPA IH za visegodisnje operativne programe — Aneks V11: Nacrt obrasca za prijavu glavnog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

ANEKS I:
1ZJAVA ORGANA NADLEZNOG ZA NADZOR MJESTA OD ZNACAJA ZA ZASTITU PRIRODE

Odgovorni organ

Nakon pregleda prijave projekta

Koja treba da se nalazi na

Izjavljuje da nije vjerovatno da e projekat imati znadajne efekte na lokalitet od znagaja za ouvanje prirode na
sljede¢im osnovama (navesti naziv relevantnog(ih) lokaliteta, referentni broj, udaljenost projekta od najbliZzeg(ih)
mjesta od znataja za ofuvanje prirode, njegove ciljeve oduvanja i opravdanje da projekat (bilo pojedinaéno ili u
kombinaciji sa drugim projektima) nije vjerovatno da ¢e imati znatajan uticaj na otuvanje prirode (relevantni
znataj prirode, administrativni znalaj i administrativni uticaj) odluka (. odgovarajuéa odiuka o provieri
procjene)):

Stoga se odgovarajua procena zahtjevana &lanom 6 (3) Direktive o stani§tima 92/43/EEZ nije smatrala
neophodnom.

PriloZena je mapa u razmjeri 1:100.000 (ili najbliZoj mogudoj razmjeri), na kojoj je naznatena lokacija projekta
kao 1 dotitna mjesta od znacaja za ocuvanje prirode, ako ih ima.

Datum (dd/mm/gggg):

Potpisao:

Ime i prezime:

Svojstvo:

Radna organizacija:

(Nadlezni organ za pracenje lokacija od znadaja za oduvanje prirode)

Sluzbeni pedat:
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IPA 111 — Model identifikacionog lista operacije

(Koristi se za manje projekte’® - najviSe 6 stranica)

1)  Naziv operacije:
2)  Upravljacko tijelo:
3)  Posrednicka tijela odgovorna za sprovodenje Operacije:
4)  Kompatibilnost i uskladenost sa Operativnim programom
41 Naziy programa
42 Naziv relevantne oblasti podrike
5)  Opis operacije

5.1 Doprinos ostvarenju Operativnog programa: Opisite operaciju, njenu pozadinu, kako operacija
doprinosi postizanju ciljeva Operativnog programa i relevantne oblasti podrske

5.2 Opéti cilj operacije: Objasni u jednoj recenici
5.3 Specifiéni ciljevi operacije: Objasni u jednoj recenici

5.4  Rezultati (navedite rezultate ove operacije i kako su povezani sa viSegodisnjim operativnim
programima relevantnih oblasti podrike)

5.5 Indikativne aktivnosti:

5.6 Pokazatelji: Koristite pokazatelje koji su relevantni za akciju iz Okvira rezultata IPA 1P .

5.7 Indikativna lokacija(e):

5.8 Trajanje: Trajanje operacije ne moze premasiti krajnji datum prikvatljivosti troskova koji je odreden
u Finansijskom sporazumu

5.9 Krajnji primaoci i ciljna grupa(e): identifikaciju kategorije i grupa institucija, organizacija i
socijalno-ekonomskih partnera koji ée biti kvalifikovani za podrsku u okviru svake aktivnosti,

6)  AranZmani za sprovodenje
6.1 lnstitucionalni okvir: [nstitucionalni aranimani predvideni za sprovodenje operacije, npr. jedinica za

koordinaciju operacija, upravni odbor, regionaine i/ili pokrajinske viasti, tim za tehnicku
pomoc

6.2 PredloZena struktura i metodologija pracenja: Ko ée biti odgovoran za pracenje operacije, kako ce se
operacija pratiti, koji ¢e biti tok posia i linije izvjestavanja

* Pragovi za velike projekte navedeni su u Okvimom finansijskom sporazumu o partnerstvu — &1, 16
T SWID_2020 445 | EN_document travail_service partl v2.pdf (europieu)
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7) Dospijece

7.1 Potrebne procedure i ugovori za sprovodenje operacije i njihov redosljed:

Navediite vrste procedura (poziv za podnoSenje predloga, direktna implementacija od strane nacionalnih
institucija bez prethodnog poziva za podnoSenje predloga, direkini sporazumi sa medunarodnim
organizacijama, itd) i odgovarajuéih ugovora (ugovori o bespovrainoj pomodi, ugovori o doprinosu sa
medunarodnim organizacijama, usluge, nabavke, radovi, itd) za predloZene aktivnosti, zajedno sa njihovim
vremenskim okvirom i redosljedom, ukljucujuci ocekivani pocetak iendera, ocekivani pocetak javnog
nadmetanja i ocekivani pocetak rada i njegovo trajanje. Dodajte obrazloZenje za svaki navedeni modalitet

sprovodenje, posebno u slucaju da su predvideni direktna bespovratna sredstva ili sporazumi o doprinosima
Sa medunarodnim organizacijama.

7.2 Prateci dokumenti

Za svaku od vrsta procedura nabavke pomenutih u 7.1 ) molimo navedite koja prateca dokumenta su dostupna
(Y. tenderski dosijei, projekini zadaci, tehnicke specifikacije, pozivi za dostavijanje predloga, nacrt sazetka
projekta), ukljucujuci, ako je primjenjivo, za infrastrukturne projekte, studije dizajna, procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu (EI4), analizu troskova i koristi (CBA) itd

8)  Rizici i pretpostavke

9 Odrzivost:

U)’kﬁuc”ife i detalje o odrzivosti Operacije, §j. da li ée se i u kojoj mjeri postignute koristi/rezultati (uéinci i ishodi)
vjerovatno nastaviti i nakon perioda sprovodenja. Konkretno, ovaj odjeljak treba da obuhvati barem neke od
Kljucnih faktora koji uticu na odrzivost, kao §to su nivo viasnistva korisnika, njikovi institucionalni kapaciteti za
upravljanje, resursi koje se obavezuju da obezbijede rad i odriavanje rezultata kada se Operacija zavrsi.

10)  Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i dievojtica, jednake moguénosti, Romi, manjine i ugrozene grupe
(gde je relevantno):

Navedite kako projekar doprinosi promociji rodne ravnopravnosti i osnaZivanju Zena/djevojéica. DefiniSite da li
Je projekat rodno osjetljiv. Da li je sprovedena analiza uticaja na rodnu ravnopravnost? Ako jeste, ukratko
navedite rezultate analize i precizirajte mjere koje su identifikovane radi obezbjedivanja nacela rodne
ravropraviosti. Ako nije, reba dati objasnjenje/opravdange.

Molimo vas da identifikujete zainteresovane strane (javne i/ili nedrzavne aktere) na koje najvise uticu pitanja
kojima ¢e se baviti ova akcija, njihove uloge i mandate i sva institucionalna, organizaciona i/ili pitanja
kapaciteta koja e biti obuhvacena akcijom. Posebnu painju treba posvetiti najugrozenijim grupamao -
ukljucujuci Rome — na koje bi akcija mogla pozitivno ili negativno uticati, uklfucujuéi rizike od nanosenja Stete
(e samo u osetljivim i konfliktnim okruzewjima), kao i na aktere koji ih predstavijaju

11) TraZeno finansiranje od Evropske komisije:
(Doprinos Unije ne bi trebalo da prelazi 85% na nivou oblasti podrske)
12) Sufinansiranje: (navedite ocekivani ukupni doprinos prema izvoru)

13) Pregled budzeta:

(Indikativno, po vrsti postupka nabavke, ukljucujuéi procijenjene ukupne troskove, IPA doprinos, nacionalni
Javni doprinos i privatni doprinos)
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- Samo za operacije ukljucujuéi infrastrukturne projekte -
14) Finansijska analiza i ekonomska procjena

(ako je primjenljivo — takode pogledajte uputstva sadrzana u odgovarajuéem odjeljku 3.3.2 aplikacije za veliki
projekat za referency)

Predstavite kljuéne elemente finansijske analize, ukljuéujuéi procijenjene operativne troskove i prihode,
pristupa&nost i finansijsku odrZivost predloZenog ulaganja ekonomsku analizu (ukljucujuéi koriséenu
metodologiju, glavne nalaze i glavne troskove, koristi i indikatore kao §to su socijalna diskontna stopa,
ekonomska stopa neto prinosa i ekonomski odnos)

15)Procjena uticaja na Zivotnu sredinu
(iako je primjenljivo - pogledajte odgovarajuce odjeljke 4.3 i 4.4 prijave za veliki projekat za referencu) —
Navedite glavne uticaje na Zivotnu sredinu i zdravije ljudi koji se ocekuju od projekta, kao i mjere koje ce se

preduzeti da bi se takvi uticaji izbjegli i/ili minimizirali. Napravite razliku izmedu uticgja iz foze izgradnje, rada i
stavljanja van pogona.

Da H je ve¢ data saglasnost za izradu ovog projekta?
Ako jeste, kog datuma?

Ako nije, kada je podnijet formalni zahtev za izdavanje saglasnosti i do kog datuma se ofekuje konacna
odluka?

Navedite nadlezni organ ili organe koji su dali ili su dali ili ée dati saglasnost za izradu. Sumirajte rezultate
konsultacija sa zainteresovanom javnoScu.

Da li je projekat klasa razvoja obuhvacen:

Da Ne
Aneks 1 Direktive
Aneks 11 Direktive
Da li je za ovaj projekat uradena procjena uticaja na Zivotnu sredinu?
Nijedan od dva aneksa
Da Ne

Da li je vierovatno da ¢e projekat imati (direktne ili indirektne) efekte, pojedinacno ili u
kombinaciji sa drugim planovima ili projektima na lokacije ukljugene ili namjeravane da budu
ukljuéene u lokacije od znagaja za ofuvanje prirode

Da li su ovi efekti znafajno negativni, §to zahtjeva mjere kompenzacije u skladu sa élanom 6 (4)
Direktive o stanitima?
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Efekti na ekoloski status vodenih tijela Da

Ne

Da li projekat uklj uuje novu modifikaciju fizidkih karakteristika povrinskog vodenog tijela ili
promjene nivoa podzemnih voda koje pogorsavaju status/potencijal vodenog tijela ili uzrokuju
neuspjeh u postizanju dobrog stanja/potencijala vode?

16) Otpornost na klimu i ublaZavanje klimatskih uticaja

[Pogledajte odgovargjuci odjeljak 4.7 prijave za veliki projekat radi upucivanja na referencu. ]

Objasnite glavne rizike u vezi sa klimom i kako ée se oni rieSavati. Ako je moguée, koristite indeks otpornosti
zgrade. Objasnite primijenjenu metodologiju. Navedite identifikovane mjere prilagodavanja i nacdin na koji su
integrisane u projekat. Pojasnite da li je otpornost na klimatske promjene integrisana u EIA za projekat.

Navedite glavne uticaje na klimu koji se ocekuju od projekta, kao i mjere koje ée se preduzeti da bi se takvi
uticaji izbjegli i/ili minimizirali, Napravite razliku izmedu uticaja iz faze izgradnje, rada i stavljanja van pogona.
Navedite klimatsku ranjivost projekta i koje mjere ce biti sprovedene da bi se obezbijedila njegova klimatska
otporno
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