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Postovana gospodo Goréevic,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma izmedu Vlade Cre Gore i Evropske unije o
visegodisnjem Operativhom programu za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju za period 2024-
2027, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZeni akt ima za cilj promovisanje kontinuiranog, inkluzivnog i odrzivog ekonomskog
rasta, punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve, te sprovodenjem aktivnosti
koje su programom predvidene do 2027. godine, kreiraju se prilike za rje$avanje postojecih
izazova kako bi se uspostavila doslednija, koherentnija i koordinisanija politika u sektorima
zapo$ljavanja i socijalne inkluzije.

Uvidom u dostavlieni materijal i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da ukupna
vrijednost Programa iznosi 31.647.066,00 €, od ¢ega maksimalni doprinos Evropske unije
iznosi 26.900.000,00 €, dok je za sprovodenje predmetnog Finansijskog sporazuma potrebno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za period 2024 -2027 u vidu
nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 15 % ukupne vrijednosti programa odnosno
4.747.066,00 €, a ista ¢e biti planirana na pozicijama budZetskih korisnika Ministarstva
finansija - Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrke i
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, kao ugovornih tijela u strukturi koja ¢e biti biti zaduzena
za obezbjedivanje zakonitosti i regularnosti procesa izdvajanja finansijskih sredstava. Takode,
navedeno je da ce se program realizovati kroz indirektno upravljanje, dok je upravljacko tijelo
Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga. Nadalje, iznos nacionalnog
kofinansiranja raspcreden je na nacin da je potrebno izdvajanje za 2024. godinu u iznosu od
264.707,00 €, za 2025. godinu u iznosu od 1.200.002,00 €, za 2026. godinu u iznosu od
1.517.648,00 €, a za 2027. godinu u iznosu od 1.764.709,00 €, dok ¢e alokacija za 2024.
godinu biti ravnomjerno rasporedena kroz budzetsku 2025, 2026 i 2027. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, u nacelu nema
primjedbi na Predlog finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o
visegodiSnjem Operativnom programu za zaposljavanje i socijalnu inkluziju za Crnu Goru za



period 2024 - 2027, uz napomenu da je finansijska sredstva potrebna u 2025. godini neophodno
uskladiti sa sredstvima raspolozivim Ministarstvu finansija - Direktoratu za finansiranje, ugovaranje
i sprovodenje sredstava EU podrske i Zavodu za zaposliavanje Crne Gore Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2025. godinu, dok ¢e iznos sredstava neophodan za navedene namjene u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjih zakona o
budzetu Crne Gore.

U skladu sa dostavljenim Predlogom finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske unije o visegodisnjem operativnom programu za zaposljavanje i socijalnu inkluziju
za period 2024-2027, a imajuci u vidu nadleznosti Nacionalne sluzbenice za ovjeravanje koje
se odnose na opis implementacione strukture, finansijski kontrolni sistem, sistem upravljanja
i kontrole u indirektnom upravljanju i povjeravanje budzetskih zadataka, izvr§ena je analiza
od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrike EU. Analizom je
utvrdeno da je Predlog finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o
visegodidnjem operativnom programu za zapoéljavanje i socijalnu inkluziju za period 2024-
2027, sa IPA aspekta, pripremlien i usaglaSen u skladu sa kriterijumima i vazecim
odredbama iz Okvimog finansijskog sporazuma o partnerstvu za IPA lll, te pravilima za
sprovodenje Programa u Crnoj Gori definisanim vazeéom EU legislativom. Shodno
navedenom, Ministarstvo finansija, sa IPA aspekta, u nacelu nema primjedbi, uz napomenu
da je neophodno pratiti odredbe ¢lana 7 u kojim se odstupa od Aneksa Il (Opsti uslovi)
ili se on dopunjuje. Takode, neophodno je pratiti buduée izmjene Aneksa | (Operativni
program), imajuc¢i u vidu da se u dijelu 6.2 Metode sprovodenja ne prepoznaje
Upravljagko tijelo sa zvani¢nim nazivom u skladu sa reorganizacijom predasnjeg
ministarstva, Posrednitkog tijelao za upravljanje politikama za odredenu oblast, u
skladu sa upuéenim zahtjevom za akreditaciju, te oblasti podréke i zaduZenja
posrednickih tijela za finansijsko upravljanje, u skladu sa konaénim stavom
operativne strukture.

S postovanjem,




IZVIESTAJ © SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG FINANSISKOG SPORAZUMIA Fies

VLADE CRNE GORE | EVROPSKF unsir O
VISEGODISNIEM OPERATIVNOM BROGRAMIF 72
ZAPOSLIAVANIE | SOCHALNU INKLUZLU 27
GORU ZA 2024-2027

1. Befinisanje probiema
- Koje probleme treba da rijedi prediofeni aki?
- Koji su uzroci problema? |
= Koje su posijedice problema? ;
- Koji su subjekti o8tedeni, na koji nadin i u kajoj mjeri?

- Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1a) 1b} PredloZeni akt ima za cilj promovisnje kontinuiranog, inkluzivnag i odriivog ekonomshop rata i o
produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve. Samim tim, sprovodenjem aktivnosti koje wu prog

predvidene do 2027. godine, kreiraju se prilike za rje3avanje postojeéih izazova kako bi se uspastavila doslie dni.
koherentnija i koordinisanija politika u sektorima zaposljavanja i socijalne inkluzije. Takode, program frohe
doprinese uspjesnom zatvaranju pretpristupnih pregovora i napretku u pripremnim aktivnostima za sprov o dengs
Kohezione politike, nakon €lanstva Crne Gore u ELL

Uspjedna implementacija viegodidnjeg Operativnog programa za zapodljavanje i socijalnu inkluziig ¢a peries 1009
2027, doprinijece jadanju druStva, posebno postizanjem viseg nivoa zaposlenosti | aktivnosti, sa po-ehiin ¢ }
na miade i druge ranjive grupe, jalanjem vjeStina radne snage. Takode, program se tokusia nia uran .o
sistema za kvalitetne | pristupatne socijalne usluge, posebno usluge u zajednici za djpcu © staria lice  wopm |
sadrzajem Program snaino doprinosi ispunjavanju principa Evropskog stuba socijalnih prava. Raspolozivi toror
operativni program, u svijetlu znadajne podrike koja je potrebna u ovom sekiory, mogu imati ogranicen + ‘
kijufne pokazatelje Socijalnog semafora, posebno u oblastima kao §to su jednake mogucnosti, pravedny usiou roos |
i socijalna zaStita i inkluzija. Medutim, ovi resursi ée igrati dragocjenu ulogu u podréici daljim pregovarim. ‘
uskiadivanju sa postojecim preporukama politike Savjeta u oblasti zapoéljavanija i socijalne inkluziie

Samim tim, Crna Gora e biti bolje pripremljena za sprovodenje kohezione politike nakon pristupana LU = albo o
na to da e sprovodenije IPA-e posluziti kao debar pripremni model za budude sprovodenje dostupnih F1 fordon,

1c) Evropska komisija je 5. avgusta 2024. godine usvojila videgodiSnji Operativai program {OP) za zaposhia o z
secijalnu inkluziju za Crnu Goru za period 2024-2027, nakon fega je, pripremila i Crnoj Gori dostavils nac
Finansijskog sporazuma. Operativnim programom za zapoiljavanje i socijalnu politiku defirisant su kiucn pronten |
za efikasno koridéenje IPA 1il fondova za period od 2024. do 2027. godine. Operativni program je u potpunngt |
koherentan sa ciljevima IPA Il Programskog okvira, Prozor 4 — Kenkurentnost i inkluzivni rast, Temateki proniet |

Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zastita i inkluzivna politika, i zdravstvo. Da bi se odgovonlo ne azove |
politike, vaZan prioritet za Crnu Goru je ulaganje u dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radi uskladivanja sz potrasmon |
na trzistu rada, povedanje mogucnosti zapodljavanja, sa fokusom na miade i ranjive grupe, obezhjetivare |
dostupnosti i pristupaénosti socijalnih usluga u zajednici, kao i borba protiv diskriminacije poitovaniem prindipas |
Povelie EU o osnovnim pravima (a posebno njenih élanova 31 1 32), Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravire uaobs E
sa invaliditetom i Konvencije Savieta Evrope o spriecavanju i borbi protiv nasilja nad fenama i nasilis v perodic
Planirane investicije su direktno povezane sa tri glavna cilja Akcionog plana Evropskog stuba soriain b piovs
(povedanje nivoa stepe zaposlenosti u populaciji izmedu 20 i 65 godina, povedanje udeids svih noe b
cielofivotnom uéenju | smanjenje broja osoba u riziku od siromastva i/ili socijalne iskijgﬁgﬂi}os?i)_wiy_z__m»..!' ije 17 ovag |




pwi;;:? sina takode daprén{}ét‘ ostvarivanju cilieva odriivog razvoja UN-a 2023.

dg} Nema ostecenih subjekata, osim u slucaju status gue opcije.

il budul da Pinansijski sporazum za predmetni OP definiSe finansijske odredbe i obaveze kako od strane

bvrupeke komisije, tako | od strane Crne Gore, u slufaju da ne dode do njegovog potpisivanja, opredijeljena
bespoviaing £U sredstva za njegovo sprovodenje nece hiti uplaéena Crnoj Gori | samim tim, bice vradena Evropskoj
barmsg, odnosno EU. To dodatno znadi da neée biti mogude sprovesti aktivnosti od znafaja za oblast zapodljavanja

L 2. Ciljevi

- Koji diljevi se postifu predicfenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenijivo.

| Zm} Owaj OP je csmidljen u cilju promocije socijalnib prava i moguénosti zapoéljavanja ranjivih grupa u Crroj Gori.

Utekuge se da (e se realizacijom ovog cilja povedati broj osoba, ukljuujuéi i ranjive grupe, u obukama ili

zaposhjavaniu na kvalitetnim peslovima koji nude pristojnu platu i keji prave ravnoteiu izmedu poslovnog i

grivatng

ijalnih usluga, koje je kroz ovaj program biti osivarene.

kvdiloinian s

sveukupnt oflp OF je promovisanje socijalnih prava i prilika za zapodljavanje ranjivih grupa u Crnoj Gori. Posebni
- aljevt OF su unapredenje zaposljavanja, pristupa zaposljavanju | mjera aktivacije za sve traZioce posla, naroéito za

riladhe | ranjive grupe; unapredenje pristupa kvalitetnim socijainim uslugama, koje se pruZaju ranjivim grupama

e 1 omtadima hez roditeljske rijege, licama sa invaliditetom, Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, djeci Romima,

- povecan)e spremnosti driave, shodno obavezama u poglavljima relevantne pravne tekovine u pristupnim

MO,

Lt

Ve conovy sprovedene sektorske analize u okviru OP su identifikovane tri oblasti podréke:
Oblast podrike 1: inkluzivno triiéte rada;
= Oblast podrike 2: Socijatna inkluzija | zadtita;
¢ Ohblast podrike 3: PodrSka administrativnim kapacitetima;

i}
u

ublasti inkiuzivnog triiSta rada (Oblast podrike 1), ofekuje se da ée program dovesti do poboljsanja
zapOsavanja, pristupa zaposljavanju i mjera aktivacije za sve one koji traZe posao, posebno miade i ranjive grupe.

L oblastl socjalne inkluzije | zaStite (Oblast podrike 2), ofekuje se da e program direktno dovesti do poboljsanja
pristups kvalitetmim socijalnim uslugama koje se pruZaju ranjivim grupama (djeca i mladima bez roditeljskog

| staranga, ukljutujudi romsku djecy, lica sa invaliditetom, zavisnike, Zrtve rodno zasnovanog nasilia i nasilia u
| poroda )

U oblasi podrske administrativnim kapacitetima (Oblast podrike 3) program ima za cilj da obezhijedi povecanu
spiertnoat driave u skladu sa obavezama u relevantnim poglavijima pravne tekovine u pristupnim pregovorima.

lakotie, aperativia struktura zaduZzena za sprovodenje OP de zahtijevati | dodatnu tehnigku podréku za uspjeino

| sprovodenigovog OP.

| Zb} tokom dosadaSnje dinamike pristupnih pregovora Crne Gore sa EU, uskladivanje primarnog i sekundarnog
, eakFunudavsiva koje se primjenjuje u sektoru zaposljavanja i socijalne politike sa pravnom tekovinom EU postigio je
i 2nadaan napredak

Fedrodga intervencija OP podriana su sveobuhvatnim pravnim okvirom, medutim, nedavni izazovi (uglavnom
nastell tokom pandemije) pokazali su da zakonodavni okvir koji vlada na trii$tu rada nije dovoljno fleksibilan i
prilagouliiv novim okolnostima, pa su i dalje potrebna dalja pobolj$anja na triistu rada. Dalje reforme u ovoj oblasti
ce se odvijatl kroz izmjene i dopune Zakona o radu, u cilju stvaranja podsticaja za razvoj Sema skracenog radnog
viersena il shenih mjera koje ce se primjenjivati za ofuvanje radnih mjesta. Osim toga, mjere ¢e takode ukljuéivati
uspuslavijange ravnoteie izmedu posla i Zivota za zaposlene muskarce i Zene. istovremeno, pandemija je ukazala
na potrebu dodatnog poboliSanja Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava na osiguranie u slucaju




veci

dire

inva

. nezaposlenosti.

Zakonodavni okvir Crne Gore u oblasti zastite i zdravija na radu {Zakon o zadtiti | zdraviju na radu, Zokon 1 ad,

na pravilnika o zastiti i zdraviju na radu) zasnovan je na konvencijama Medunarodne organizacie «ady

Medunarodnim standardima rada, direktivama EU | potrebama Crne Gore u ovo] oblasti. Uskladen

ktivama EU, ali je u budu¢nosti potrebna uskladenost sa novim direktivama na nivou EU 1 ovoj oblast

Pravni okvir u oblasti zaposljavanja i socijalne politike u okviru ovog Programa obuhvata standarde 1acls |+ top |
zapodljavanju i prava u sludaju nezaposlenasti, jednakost, zdravije i zadtitu na radu, nediskriminacin

liditetom, socijalni dijalog, okvir za socijalnu, djedju, porodiénu zadtitu i zattitu od nasilia. Nekalibn oo coinp |

zakana i podzakonskih akata u Opsegu ovog OP obuhvata, izmedy ostalog:

Zakon o zapoSijavanju i astvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti {.Slugbeni list Crne Gr
24/19);

Zakan o radu {,Slufbeni list”, br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21)

Zakon o zastiti i zdravlju na radu (,SluZbeni list Crne Gore", br. 34714 44/18);

Pravilnici o mjerama za&tite | zdravlja na raduy;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposiijavanju lica sa invaliditetom | Nacrt zakona o ledinstvennn
sistemu vjeStalenja invaliditeta u vezi sa nediskriminacijom u zaposljavanju i socijainei politici |

Savjeta 2000/78/EC od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opiteg okvira za jednakn pour
zaposljavanju i obavljanju zanimanja);

Nacrt zakona o zabrani diskriminacije;

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47115, 5616, 66/
42/17,50 /17, 58/21);

Najvainiji nacionalni instrument u oblasti rodno zasnovanog nasilja je Zakon o zaétiti od nasilia v porodi, |
usvojen 2010. godine. Pravni okvir obuhvata i Zakon o ravnopravnasti pelova, Zakon o krivi€nom postuunla, |
Porodiéni zaken, Zaken o besplatnoj pravnoj pomoéi, zakon o sotijalno] | djejoj zastiti Protoke!
postupaniju, prevenciji i zaéiti od nasilja u porodici je joi jedan vazan pravni instrument kojim se & 1y
procedure u koordiniranim akcijama nadleinih institucija u sluéajevima nasilja u porodici;

Stratedki okvir programa zasnovan je na crnogorskam Programu ekonomskih reformi 2023-2025, Moo+l

strategiji zaposljavanja 2021-2025 | Strategiji razvoja sistema socijalne i diefje zaltite za period 2022 2027
koji je jos u fazi izrade, kao i na nekoliko dodatnih podstrategija. Nacionalne sektorske strateglie Fave < \
zahtjevima politike prodirenja EU, posebno Strategijom za Zapadni Balkan i Ekenomskim i VLT i
planom za Zapadni Balkan;

Da bi se odgovorilo na izazove politike, vaZan prioritet za Crnu Goru je ulaganje u dokvalific.
prekvalifikaciju radi uskladivanja sa potrainjom na triiétu rada, povecanje mogucnosti zaposliav
fokusom na mlade i ranjive grupe, obezhjedivanje dostupnosti i pristupaénosti socijainih uslugs w 2o i
kao i borba protiv diskriminacije postovanjem principa Povelje EU o osnovnim pravima (a posebrio A |
clanova 311 32), Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom i Konvencije Savjeta t viope | |
spriecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Planirane investicije su direktno novesane o |
tri glavna cilia Akcionog plana Evropskog stuba socijalnih prava (povecanje nivoa stope raposiet.
populaciji izmedu 20 7 65 godina, povecanje ufeica svih odraslih u cjelozivotnom uéenju i smanjen; 1o,
osoba u riziku od siromastva i/ili socijalne iskljucenasti). Investicije iz ovog programa takode dopinos
ostvarivanju ciljevima odrzivog razvoja UN-a 2023.

3. Gpcije |

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
que” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatorny opcijy, osim ako postoji obavezs donoienja
prediciencg propisal, :
Obrazio#iti preferiranu apciju? o ?

3a)

Imajuci u vidu da Finansijski Sporazum preciznije definide finansijske odredhe | obavers kako Od ipan




| Loranske kamisye, tako | od strane Crne Gore, U stutaju ,stotus quo™ opcije, cdnosno nepotpisivanja predmetnog
| Finansnskop sporazuma, opredijeliena bespovratna EU sredstva za sprovodenje programa nece biti operativha.

| 3h) ¢ eferirans opeifa je da se Finansijski sporazum potpiée jer bi to omogucilo da potne proces trodenja sredstava
{ ko s LINDY GO na raspolaganju kroz ovaj Program. Samim tim, potpisivanje Sporazuma je ujedno jedina moguta
i opits u ofju galjeg sprovodenja opredijeljenih IPA sredstava u Crnoj Gori i finansiranja obaveza iz ove oblasti, koje

giedno direktno doprinose napretku u evropskim integracijama.

1, Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenfs u propisu - nabrojati pozitivie | negativne uticaje,
direldne | indirekine.
itoje trotkove fe primiena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzedimal.
D i pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavalu troSkove koie éa on stvoriti,
Da i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na rristu 1 triisna konkurenciia.
Ukljutiti procjenu administrativnin opteretenia i biznis barijera.

1& : .godiénji Operativni program za zapoéljavanje i socijalnu inkluziju za period 2024-2027, odnosno njegovo
| spwvedene, imace pozitivan uticaj na druétvo u cjelini, jer se njime finansiraju aktivnosti iz oblasti zapodljavanja i
: yatne inkiuzije, time se direktno utiée na kvaiitet ¥ivota gradana Crne Gore. Dodatno, ispunjavaju se obaveze
| koje prosstido oz PP 19 1 PR 23 Cime se doprinosi napretku u evropskim integracijama.

th 4

3} boia stvaranja troékova za gradane ili privredu.
4 5 wbzitorn na to da je programom podriana obiast zapogliavanja i socijalne inkluzije, evidentne su videstruke
Luied wd spovodenja programa koji je predimet ovog Finansijskog sporazuma, kako za gradane, tako i za cjelokupni
e e, aristupania EL

ag) sriam sk ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i tréiéna konkurencija.

| &ej (4 postoge adiministrativeia opteredenia ni biznis barilere.

5, Prociena fiskalnog uticala
| - palije potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crrie Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?
. Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog perioda?
OhrazloZil,
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiti.

2 1 su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety za tekuéu fiskalnu godinu, odnosne da li

su planirana u bud¥etu za naredau fiskanu gadinu?
- Daii je usvajanjem propisa predvideno denoSenje podzakonskih akata iz kejih ée proistedi finansijske
chaveze?
Da §i ée se implementacijom propisa ostvaritl prihod za hud¥et Crae Gare?
Obrazio¥itl metodologiju koja je koriSéenja prilikom olracuna finansijskih izdstaka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloditi.
3 4 su postojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/predlog propisa?
Dia 1i su dobijene primjedbe ukijufene u tekst propisa? Obrazloditi.

ukypna vnjednost Programa je 31.647.066,00 eura, od fega je maksimalan doprinos Unije 26.800.000,00
! . dob e programom predvideno nacionalno koofinansiranje u ukupnom iznosu od 4.747.066,00 eura.
Lopriios 1z budzeta Evropske unie je podijeljen po godinama kako stijedi:
za 2024, godinu - 1 500 000 eura;

24 202% godinu - & 800 000 eura;

s 2026, podinu - 8 600 000 eura;
; o <02 7. god —10 000 000 eura.

Propiar ce se realizovati kroz indirektno upravijanje, dok je upravijacko tijela Ministarstvo rada, zaposligvania i
sociialnog dijaloga. Nacionalna sredstva ¢e biti planirana zbirno na pozicijama budZetskih korisnika koii
jaju ugovorna tijela u strukturi, a to su Direktorat za finansiranie, U ovaranie i sprovodenie sredstava




(s

EU podrike Ministarstva finansiia - CFCU i Zavod za zaposljavanje Crne Gore. U skladu sa pravilima koia vaze -
indirekino upravljanie, ova sredstva se ugovaraju paralelno sa EU sredstvima. Takode, ista se ugovaraw iodom
cdredenog vremenskog perioda, kao £to je navedenc u tacki 5d. Samim tim, svi zadaci izvrsenia budzeta, i 1
su pozivi za tendere, pozivi za dostavljanje ponuda, ugovaranie, upravljanie ugovorima, placanja i pribods, b o

poviereni relevantnim posrednickim tijelima za finansijsko upravlianie, odnosnao Zavoduy za zapodliavanie L

Gore | Direktoratu za finansiranje, ugovaranie i sprovedenije sredstava EU podrike Ministarstva finansija, O o
biti zadufeni za obezhiedivanje zakonitosti i regularnosti procesa izdavanija finansijskih sredstava.

U konacnom, procentualno nacionalna kofinansiranje iznosi 15% sveubuhvatnog iznosa za program, dak « po
godinama, iznos nacionalnog kofinansiranja rasporeden na sljede¢i natin:

- za 2024 godinu: 264.707,00 eura;

- za 2025. godinu: 1.200.002,00 eura;

- za 2026, godinu: 1.517.648,00 eura;

- za 2027, godinu; 1.764.709,00 eura.

U nastavku je ujedno dat i model finansiranja po oblastima podrike i po budfetskim godinama:

2024.n 2025, p+1 2026, m 12 2027. n+3 PR PN
Sufinan Sufinan Sufinan Sufinan
sranie Sirai'ljl.’ SHEne SH3Re
korism korisn korism (SR
Dop ka Uku ka Uku ; ka Tkup ka Uk
i X Dopr Dopr Dy 0
rinn Ivatium pri Dopr Instram pii e instrion m i sttt 1 = Beporing
5 entaza | rash nos entaza | rasho I-"l; entaza | rasho L I"' entaza | rasho e i
EU pretpris | odi EU prefpris di = prewpris i preipris di : P
tupna lupnu tupnu tupni i mn
pomoe poinod pomot pomoc i
1 I8 mr il
1300 22941 152 540 952,94 6.35 6.00 10588 7058 7.000 125532 R 23S 10 b ATaud
P (60 2 a41 006 2 204 000 24 834 0] a5 245 a.6nn i 67
1 2 9 k. Q
Q 0 1] 1.00 17647 117 160 282,35 1.882 2000 15294 2353 ERE Sl ]
or 0.00 ! 647 | 000 3 353 00 3 G4 ) o
2 0 i 0
2000 35295 235, 400 70 588 470 100 176 47 1176 1 00 17647 117 pEHEE 158 t HER
295 09 471 (o0 1 471 fjou £ 8T
op i ] 95 onn 589 Oﬂ)l 1 i 10
1560 264.70 176 6.80 1.200.0 8.00 8.60 1.517.6 111 10.00 £.764.7 1176 2690 4 MTh ind
Ukl 000 7 4.70 0.00 02 6.06 .00 48 7.648 1.600 {9 4.70% fLann i i
PN 7 0 2 4]

5c} Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim $to sredstva magy bt
u budZet EU, u slufaju da nijesu sprovedene relevantne procadure u cilju dodijeljivanja bespovraimt et
zhog neispunjavanja relevantnih indikatora, shodno odredbama ovog Finansijskog sporazuma i pravilin
EU podrske.

5d} Sredsiva nacionalnog kofinansiranja ¢e biti obezbijedena nakon peipisivania Finansiiskes snorsz

okviru budietskih godina 2025, 2026, | 2027. {u skladu sa navedenim u dijelu 5a)i 5b}).

1 5 obzirom na to da je potpisivanje Finansijskog sporazuma u toku, alokaciia za 2024. godinu bide ravnomierno rasparethens b
2025, 2026. 1 2027. godinu.



L ge) N ;’:iic'!i.‘sfiﬂﬁi’l{) donosenie podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze.

B hpdementadiom propisa se ne ostvaruju prihodi.

L predinetnog Sporazuma su v skiadu sy sa pravilima propisanim Okvirnim finansijskim sporazumom izmedu Crne
| Gure o [yropske komisije za 1PA {1l perspektivu. Dodatno, posto je predmetni Sporazum vec iskomuniciran sa
felegontnim resorima i predstavnicima EU, nisu identifikovani nikakvi problemi po pitanju obrauna finansijskih
wdateba Proces konsultacija se sprovodio tokom 2022, 2023 1 2024. godine.

| Bp) skl Wetodologija definisanja finansijskih izdataka | nadini koriscenja finansijskih sredstava za implementaciju

51) 58t & obzirom na to da je Ministarstvo finansija bilo ukljuéeno u kompletan proces planiranja, nijesu postojale
pilstaue dodatne sugestije Ministarstva finansija na Prediog finansijskog sporazuma. Takode, s obzirom na to da je
spwiacun prethodno iskomuniciran sa svim zainteresovanim stranama, sve sugestije su ved ukljucene u sami tekst
b

. ¥onsultaciie zeinteresovanih strana
Maznaditi da if je koriffena eksterna ekspertska podréka | aka da, kako.
- HNaznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazi RIA procesa | kake {javee ihi
ciliane kensultacijel.
- Maznadid glavne rezultate konsultaciia, | kol su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvadent
edrosne nijesu prihvadeni. Obrazioditi.

| B3, &5, 6o} U svijetlu povedanog naglaska na ranu konsultaciju sa partnerima u novom programskom periodu (IPA
b wwrent su nsport da se partneri ukljude u rane faze definisanja OP. Ovo osigurava svechuhvatno predstavljanje

redusohng dopovorenih prioriteta | uskladuje se sa standardima Komisije za temeljno i smisleno angaZovanje
chontinskino sociainih partnera. OP pripremijen je kroz konsultativni i participativni pristup.

smuslu, Radna grupa za prozor 1V u okviru IPA-e It je udestvovala u izradi nacrta OP i ista je okupita sve
| elevenine predstavnike iz resornih institucija, neviadinih organizacija, socijalnih partnera i drugih zainteresovanih

viiana, sa naglaskom na sektor zaposljavanja [ socijaine pofitike. Njihova glavna uloga je bila u promaovisanju i
| pudsticsnjy politika zapesdijavanja | drugih socijalnih politika u Crnoj Gori, uz pruZanje osvrta | komentara na
| Lsastonne nacrte OP

i 5 otaou wer, prvi sastanak Radne grupe (RG) odrian je 5. aprila 2023. godine, a ekupio je vise od 40 relevantnih
preustevinke/zainteresovanih strana. Sastanak je bio prilika da se sa svim ufesnicima podijele informacije o
! irenuiiern procesu programiranja IPA-e I, kao i o procesu zapoéljavania i kontekstu socijalne politike u EU i Crnoj
| Glir kioces izrade OP zapravo je zapoleo prvim sastankom RG, pa je samim tim i bio prilika da se predstave
| Ao kjucrim oblastima i daju relevanine preporuke, te da se pruZi veoma Sirck pregled intervencija koje bi
¢ irebaic da se OP ghuhvate, na osnovu intervencija definisanih v okviru Strateskog odgovora za [PA-u 1l { u skiadu
«d dtsluptuin linansijskim sredstvima. Sastanak je takode posluio kao polazna osnova za definisanje vremenskog
Ll rade OF v odriavanje intenzivnib, fokusiranih individualnih konsultacija koje su se odvijale u mjesecima koji
o vl

tare smslu, pored sastanaka RG, tokom pripreme OP odriani su i odvojeni sastanci sa relevantnim
prostiaviiumg nslitucija, u zavisnosti od oblasti podrike QP i/ili odgovarajucih politika i buducih aktivnosti, kao i
si wen et partnerima.

| Had ne erad OP takode je bio podrian i od strane eksperata angaZovanih u okviru projiekta tehnicke pédr§ke
: "Poboisano donoSenje politika zasnovanih na dokazima, prakse sprovedenja i koordinacija u sektoru zaposljavanja
suckelne politike §ojatani kapacitet] za utedée u ESF", koji se finansira iz programa IPA 2020.

el painga je posvecena ukljudivanju partnera iz organizacija civilnog drutva kako hi se razmotrile njihove
peuhicne potiebe, Clanovi radnih grupa imali su priliku i da ravnopravno udestvuju i daju sugestije na OP,
| koreniansu radne materijale | predlaiu dopune i izmjene u okviru OP.

{ 7 Munitoring i evaluacija

ioje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
. Keii su glavni indikator prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?




Ko e biti zadusen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uslov za podetak sprovodenja Finansijskeg Sporazuma i koriséenje cpredijeliene podrike 1 niegau
strane ovlaiéenog predstavnika Viade Crne Gore.

Nadgledanje sprovodenja Operativnog programa imace za cilj prikuplianje i analizu podataka Kako hyose
O napretku ka ostvarivanju planiranih rezuitata, podriali procesi donoienja odluka i izvieétavale o uptirehi

Tehnicki i finansijski nadzor sprovodenja ovog OP na dnevnom nivou bice kontinuiran proces. i dio odpg
parinera u sprovodenju. U ty svrhu, partner kaoji sprovedi program fe uspostaviti staln Bruttagny
finansijski sistem monitoringa programa i izraditi redovne izvjestaje o napretky {minimim godsne)
izvjestaje.

Svaki izviestaj e pru¥iti tadan prikaz sprovodenja OP, prepreka na koje se naidio, promjena kaje i uve s
stepen u postizanju definisanih rezultata i doprinosa u postizanju ishoda, a ukoiiko JE Mo
izvieStavanja, i doprinosa u postizanju uticaja OP, mjereno odgovarajucim indikatarima.

Komisija mose sprovesti | dodatne posjete u cilju pratenja programa, kako posredstvom SVOjih caposieunk
putem nezavisnih konsultanata koje direktno angaiuje Komisija u cilju obavlianja nezavisne 1o 0 e
angaiuje kompanija sa kojim je Komisija sklopila ugovor za sprovodenje takvih revizijz).

U slucaju da aranfmani ostany isti kao tokom perioda 1PA Il, ukupan napredak ée se pratit kroz uiesce el
tainteresovanih strana, kao &o su Evropska komisija/Delegacija EU, NIPAK, NAO, ifili Operatives 1o Lo,
programa kao krajnji korisnik, kao i druge institucije | organizacije civilnog druttva. Talnile, Okvir za sproveion
IPA Il rezultata {1PA IIf Results Framework) prufio je definisani skup specifiénit indikators koji su koriden ko
pripreme OP, ime de hiti omogucen nadzor | izvjeStavanje o uticaju, ishodu i rezultatima svake imicrue
okviru Programa. Tokom programiranja i po potrebi, odabran Zajednicki okvir indikatora dopunjen (¢ do i
indikatorima u cilju nadgledanja i uspje$nog izvieStavanja o tome s je konkretna intetvencija promen
pobolidala tokom sprovodenja OP. Ujedno je sainjena lista indikatora na nacionainem oo an. -3
informacije o razlifitim pokazateljima koji su uvedeni putem stratedkih dokumaenata, koji su relevantm s il |
politiku i politiku zapo8ijavanja, sa ciljem prikuplianja relevantnih podataka | nadgledanja nivos ont e |
definisanih ciljeva, o ¢e ujedno predstavljati osnovu za ocjenu uspjesnosti sprovodenja QP. Definican of o oy |
pracenje i sprovodenja nacionalnih strategija u sektorima zaposljavanija i socijalnih politika kreira ¢ CESEY 050 e
nadgledanje i izvjestavanje, uz jasno definisane: uloge i odgovarnosti svih zainteresovanib strana u ovey i
pokazatelje za mjerenje uspjednosti zapoiljavanja i sprovodenia socijalnih politika; | mehanizme 2 k QoA
politika i razvolnih procedura.

Kao Upravijacko tijelo programa, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga prikuplia podatiee o oy
subjekata koji su ukljueni y sprovodenje aktivnosti i priprema Godidnji izviesiaj o sprovodentu, kaa | 1zvp-
napretku OP, koji su predmet rfazmatranja na Sektorskom nadglednom odbory (SN

SNO, kako je predvideno Elanom 53. Okvirnog sporazuma za IPA-u M, ima kjuénu ulogy © nadples e
izvjestavanju o sprovodenju OP. Evaluaciju e sprovediti nezavisno angazovani eksperti i /ili kampanie bils intorn, |
ili eksterni, koji ce biti angaiovani odvojero od postajeceg sistema upravijanja i kontrole, Takode, wedmoraina |
evaluacija moZe hiti sprovedena tokom sprovodenja programa, u cilju progiene relevaninast, afekbivpo,|
efikasnosti sprovodenja OP-a. Dodatne, zavrina evaluacija ce se Sprovoditi u svrhu definisanja odgovornn i Q
osnaZivanja kapaciteta na razliditim nivoima {ukljutujuci i sprovodenje revizije politika), posebno uzitmajudi . ob.i |
ginjenicu da su neke od intervencija koje ¢e se sprovoditi uvedene kao pilot projekti (npt Garancija za miade
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25. april 2025, godine, Podgorica






FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu ,,Komisija“, koja postupa u ime Evropske unije, u daljem tekstu
»Unija®,

s jedne strane, i

Crna Gora, u daljem tekstu , korisnik IPA 11, koju predstavlja Ministarstvo evropskih poslova,
s druge strane,

saglasili su se o sljedeéem:

Clan 1 — Program

(1) Unija je saglasna da finansira, a korisnik IPA 111 Je saglasan da prihvati finansiranje sljedeéeg
programa:

ViSegodi3nji operativni program za zapo$ljavanje i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027

koji obuhvata sljedeéu akciju:

Visegodidnji operativni program za zaposljavanje i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027

Broj globalne obaveze: JAD.1411570
Ovaj Program se finansira iz budseta Unije po sljedeéem osnovnom aktu: Instrument za
pretpristupnu pomoé (IPA 111).!

(2) Ukupna procijenjena vrijednost ovog programa jznosi 31.647.066 EUR, a maksimalni doprinos
Unije ovom programu je postavljen na 26.900.000 EUR,

Doprinos Unije bide podijeljen na godi¥nje obaveze za period 2024-2027 u skladu sa Aneksom |.
Nita u ovom Finansijskom Sparazumu ne moZe se tumaditi kao impliciranje finansijske obaveze

* Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. koja uspostavlja Instrument za
pretpristupnu pomoé (IPA I1IY, Sluzbeni list L 330, 20.9.2021, str. 1.
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Unije u vezi sa kreditima koji jo¥ nisu odobreni usvajanjem budzeta EU. Komisija ée pisanim putem
obavijestiti 1IPA 11 korisnika o usvajanju narednih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu I.

Ovaj program zahtijeva finansijske doprinose i od korisnika IPA 11l i od Unije. Raspodjela
odgovarajucih finansijskih doprinosa navedena je u Aneksu 1.

(3) Program ée biti sproveden u skladu sa Visegodignjim Operativnim programom navedenim y Aneksu
L.

Clan 2 - Period izvrienja, period prihvatljivosti i automatsko povladenje sredstava

(1) Period izvrienja ovog F inansijskog sporazuma pocinje na dan nj €govog stupanja na snagu i zavriava
se 12 godina nakon tog datuma.
(2) Period prihvatljivosti, kako je definisano u Clanu 12(1) Aneksa 1] (Opsti uslovi), pocinje na dan
stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma i zavriava se 31. decembra 2033. godine.
(3) Komisija ée automatski ukinuti bilo koji dio budZetske obaveze za program naveden u Prilogu I,
koji do 31. decembra pete godine nakon godine budZetske obaveze nije kori%éen za predfinasiranje
ili izvrSenje privremenih placanja, ili za koji nije dostavljen ovjeren izvjestaj o rashodima ili bilo
koji zahtjev za placanje.
(4) Ne dovodedi u pitanje rok za automatsko povlaéenje sredstava iz stava 3, Komisija ée obavijestiti
korisnika IPA 111 9 mjeseci prije roka za automatsko povladenje sredstava o riziku povlagenja,
(5) Iznos na koji se odnosi povlacenje sredstava bice umanjen za iznose koji su ekvivalentni onom dijelu
budzetske obaveze za koji:
(a) rad se obustavlja pravnim postupkom ili administrativnom albom koja odlaze dejstvo; ili
(b) nije bilo moguce podnijeti zahtjev za placanje iz razloga vise sile koja ozbiljno utide na
sprovodenje cijelog ili dijela programa,
Korisnik IPA 111 koji se pozivana vi3u silu pokazace direktne posljedice vide sile na sprovodenje
cijelog ili dijela programa.

Clan 3 - Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi,
izri¢ito se odnosi na Program kako je navedeno u &lanuy 1(1) i 3alje se na sljedeée adrese:

(a) za Komisiju

Gospoda Valentina Superti

Direktor D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prodirenju (DG NEAR)
RuedelaLoi 15

Evropska komisija

B-1049 Brisel, Belgija

e-posta: NEAR-D2@ec.europa.eu







(b) za korisnika IPA 111

Gospodin Bojan Vujovic¢

Zamjenik Nacionalnog koordinatora za [PA
Ministarstvo evropskih poslova

Bulevar Ivana Cmojevica 167/4. sprat
81000 Podgorica,

Crna Gora

E-posta: bojan.vujovic@mep.gov.me

Clan 4 — Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA Ill, koja ima odgovarajuéa ovlaScéenja da direktno saraduje sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju olak$avanja operativnih aktivnosti
OLAF-aje:

Kontakt osoba za AFCOS-u/kancelarija AFCOS-a
Gospoda Natasa Kovagevi¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
natasa.kovacevic@mif.pov.me

Clan 5 — Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu

Program se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA)
izmedu Evropske komisije i Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske Unije Crnoj Gori
u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 111), koji je stupio na snagu 2. novembra 2022. godine
(u daljem tekstu "FFPA"). Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe FFPA. U sluéaju sukoba
izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma i odredaba FFPA, primat imaju odredbe FFPA.

U skladu sa &lanom 154(5) Finansijske uredbe, sprovodenje programa u indirektnom upravljanju od
strane korisnika IPA biée dopunjeno ad-hoc mjerama navedenim u ¢lanu 7.

Clan 6 — Aneksi

(1) Ovaj finansijski sporazum ¢ine:

(a) ovi Posebni uslovi

(b) Aneks I: Visegodiinji operativni program
(c) Aneks II: Opsti uslovi

(d) Aneks I1: Obrazac godisnjeg izvjedtaja o sprovodenju pomoéi IPA 111 u skladu sa lanom 59. FFPA
3



(e) Aneks IV: Obrazac finansijskog izvjestaja prema &lanu 61(2)(a) i 61(3) FFPA, ukljuéujuéi obrazac
za predvidanja vjerovatnih zahtjeva za plaéanje prema ¢lanu 33(3) FFPA

(f) Aneks V: Minimalna specifikacija rasunovodstvenog sistema zasnovana na obratunskom nadelu
(g) Aneks VI: Obrazac za prijavu velikog projekta
(h) Aneks VII: Obrazac identifikacionog lista operacije

(2) U slutaju sukoba izmedu odredaba Aneksa i odredbi ovih Posebnih uslova, odredbe Posebnih uslova
imaju primat. U slu¢aju sukoba izmedu odredbi Aneksa I i odredaba Aneksa 11, odredbe Aneksa II
imaju primat.

Clan 7 - Odredbe kojima se odstupa od Aneksa 11 ili se on dopunjuje

Aneks 11 se dopunjuje sljedeéim odredbama

(1)U skladu sa verifikacionom misijom za povjeravanje zadataka izvrienja budZeta koja je sprovedena
u novembru 2024. godine, primjenjivace se sljedeée ad hoc mjere:

(a) Crnogorske vlasti treba da finaliziraju svoj pravni okvir usvajanjem imenovanja svih kljuénih
pojedinaca u IPA sistemu, dajuéi im pravo da legalno angaZuju svoje institucije u IPA sistemu
kao MA, IBPM i IBFM;

(b) Crnogorske vlasti treba da formalizuju radne aranfmane izmedu institucija ukljugenih u
sprovodenje Programa i potpiSu neophodne operativne sporazume i sporazume o sprovodenju

(¢) Novoosnovana IBFM Agencija za zapoiljavanje Crne Gore (EAM) treba da sprovede
korektivne mjere povezane sa uoéenim nedostacima u organizaciji ovog tijela i da obezbijedi
dovoljne kapacitete za realizaciju dodijeljenih zadataka:

(d) Korisnik sredstava IPA 111 treba da potvrdi spremnost EAM-a za obavljanje svojih zadataka.
Komisija treba da sprovede naknadnu reviziju i ponovo procijeni kljuéne i ostale nalaze
utvrdene tokom verifikacione misije;

{e) Nacionalnim strukturama i vlastima je zabranjeno da preuzimaju nove pravne obaveze u okviru
Programa za odgovarajuce godine, ukljutujuéi odluke o dodjeli, sve dok se ne ispune uslovi
navedeni u tatkama (a), (b), (c) i (d).

(2) Komisija je uvela elektronski sistem razmjene za izvjeStavanje o ugovorima pod indirektnim
upravljanjem od strane korisnika IPA 11 (,IPA-APP“). Od korisnika IPA 111 se zahtijeva da se registruje
i koristi [PA-APP kako bi omoguéio e-upravljanje finansijskim sporazumima.

Clan 8 - Stupanje na snagu

Ovaj finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja strana.

Ovaj Finansijski sporazum je sastavljen u dva primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan urucen
Komisiji, a drugi korisniku [PA L.
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1. Sinopsis programa
1.1 TABELA SAZETKA PROGRAMA

Naziv V8egodisnji Operativni program ,,Zapo$ljavanje i socijalna inkluzija* u korist Crne
Giore za period 2024-2027.

OPSYS ACT-62543

ABAC JAD 1411570

Budzetska linija 15.020201

Osnovpi akt

Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA 111)

Tim Evropa

Ne

Korisnik IPA 111

Crna Gora

Programski
dokument

[PA 111 Programski okvir

PRIORITETNE OBLASTI I SEKTORSKE INFORMACIJE

Prozor i tematski
prioritet

Prozor 4: Konkurentnost i inkluzivni rast

Tematski prioritet 1: Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zaitita i inkluzivna
politika, i zdravstvo (100%)

Ciljevi odrZivog
razvoja {(SGD)

Glavni SGD (samo 1): SGD 8: Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odr#iv
ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve

Ostali znacajni 8GD (do 9) i gdje je prikladno, ciljevi:

SGD 1: Svuda okonéati siromastvo u svim njegovim oblicima
SGD 4: Obezbijediti inkluzivno i pravedno obrazovanie i promovisati moguénosti
cjeloZivotnog udenja za sve

SGD 5: Postici ravnopravnost rodova i osnaziti sve Zene i djevojcice
SGD 10: Smanjiti nejednakost unutar i izmedu zemalja

SGD 16: Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odr#ivi razvoj, obezbijediti
svima pristup pravdi i izgraditi djelotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim
nivoima

DAC kod(ovi)

Glavni DAC kod : 160 Ostala socijalna infrastruktura & usluge
pod-kodovi:

16010 Socijalna zadtita (>6%)

16015 Socijalne usluge (ukljudujuéi razvoj mladih i fenet djecu) (> 25%)

16011 Politika, planiranje i administracija usluga socijalne zastite i blagostanja,
(>12%)

16020 Otvaranje radnth mjesta (> 52%)
16070 Prava zaposlenih (> 3.0%)
16080 Socijalni dijalog (> 2.0%)

Glavni kanal
isporuke

12000 Vlada primalac
12001 - Centralna Vlada




@ evi

O Klima
& Rod
O Biodiverzitet

Markeri
(iz DAC obrasca)

Opéti cilj politike Nije Zpatajan cilj | Glavni eifj
targetirane

Razvoj utedca/dobro upravljanje ] [ X

Pomoé Zivotnoj sredini X | £l

Rodna ravnopravnost i osnazivanje | [J X il

Zena i djevojdica

Reproduktivno zdravlje i zdravije | x O O

majki, novorodendadi i djece

Smanjenje rizika od katastrofa X il |

Inkluzija osoba sa invaliditetom O X a

Ishrana X & O

Markeri R10 konvencije Nije Znacajan cilj | Glavni ciij
targetirano

Bioloska raznovrsnost X ] 1

Borba protiv dezertifikacije X O 0

Ublazavanje klimatskih promjena | x O O

Prilagodavanje klimatskim X O [

promjenama




Unuiraduji markeri i
oznake

Ciljevi politika Nije Znacajan cilj | Glavai cilj
targetirano
Digitalizacija | Tl X
Osnake DA NE
digitalna povezanost O X
digitalna uprava X I
digitalno preduzetnisivo [ X
digitalne vjestine/pismenost X o
digitalne usluge ® t
Povezanost X 0 |
Oznake DA NE
digitalna povezanost | %
energija O X
fransport O
zdravije O
X
obrazovanje i istraZivanje ]
Migracija X | O
Smanjenje nejednakost Cl X O
COVID-19 b 0 O

INFORMACHE O BUDZETU

Predmetni iznosi

BudZetska linija: 15.020201

Ukupni procijenjeni troskovi za period 2024. do 2027. 31 647 066 EUR

Ukupan iznos doprinosa EU budZeta za period od 2024. do 2027. 26 900 000 EUR
Doprinos iz generalnog budzeta Evropske unije je podijeljen po godini kako slijedi:
za 2024. godinu - 1 500 000 EUR

za 2025, godinu - 6 800 000 EUR

za 2026. godinu - 8 600 000 EUR

za 2027, god -10 000 000 EUR

Doprinos iz opéteg budZeta Evropske unije za naredne godine zavisi od raspoloZivosti
aproprijacija za doti¢ne finansijske godine nakon usvajanja relevantnog godisnjeg
budzeta, ili kako je predvideno u sistemu privremenih dvanaestina,

UPRAVLJANJE I SPROVODJENJE

Modaliteti
sprovodenja (rezim
upravijanja i metode
isporuke)

Indirektno upravljanje sa Crnom Gorom

Relevantni prioriteti i
vodede inicijative iz
Ekonemskog i

Prioriteti: ,,Razvoj ljudskog kapitala®
Vodede inicijative: ,,Garancija za mlade™
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Investicionog plana za

Zapadni Balkan

—
Krajnji rok za
zakljuéenje
Sporazuma o
finansiranju

Najkasnije do 31. decembra 2025, godine

e e re—
Rok za otkazivanje Budzetska obaveza 2024: do 31.12.2029.

gbfife:akm S;ﬂk“ BudZetska obaveza 2025: do 31.12.2030.
HEsEERS Y obRvezn BudZetska obaveza 2026: do 31.12.2031.
BudZetska obaveza 2027: do 31. 12,2032,

b

Indikativni period 31.12.2032.
prihvatljivosti
e

Krajnji datum za 12 godina nakon zakljugivanja Sporazuma o finansiranju
sprovodenje

Sporazuma o
finansiranju

1.2 Sazetak programa

Operativnim programom za zaposljavanje i socijalnu politiku definisani su kljuéni prioriteli za cfikasno
kori§cenje IPA 111 fondova za period od 2024, do 2027, godine. Operativni program Jje u potpunosti koherentan
sa ciljevima IPA LI Programskog okvira, Prozor 4 — Konkurentnost i inkluzivni rast. Temateki prioritet |:
Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zadtita i inkluzivna politika, i zdravstvo.

Fokus investicija programa Je jatanje drustva, posebno postizanjem videg nivoa zaposlenosti i aklivnosti. sa
posebnim osvrtom na mlade i druge ranjive grupe, Jjatanjem viestina radne snage. Ostali dielovi programa
fokusiraju se na unapredenje sistema za kvalitetne i pristupaéne socijalne usluge, posebno usluge u zajednici o
djecu i starija lica. Svojim sadrZajem Program snagno doprinosi ispunjavanju principa Evropskog stuba
socijalnih prava.

RaspoloZivi resursi za operativni program, u svijetlu znagajne podrike koja je potrebna u ovom sektorn, mogu
imati ogranien uticaj na kljuéne pokazatelje Socijalnog semafora, posebno u oblastima kao S0 su jednake
mogucnosti, pravedni uslovi rada i socijalna zagtita i inkluzija. Medutim. ovi resursi ée igrati dragocieny ulogu
u podrici daljim pregovorima sa EU j uskladivanju sa postojeéim preporukama politike Savietz u oblasti
zaposljavanja i socijalpe inkluzije.

Stratedki okvir programa zasnovan Je na crnogorskom Programu ekonomskih reformi 2023-2025. Nacionalnoj
strategiji zapo§ljavanja 2021-2025 i Strategiji razvoja sistema socijalne i djecje cadtite za period 2023-2027, koji
je jo§ u fazi izrade, kao i na nekoliko dodatnih podstrategija. Nacionalne sektorske strategije bave se zahtjevima
politike progirenja EU, posebno Strategijom za Zapadni Balkan i Ekonomskim i investicionim planom zu
Zapadni Balkan,

Da bi se odgovorilo na izazove politike, vaZan prioritet »a Crnu Goru je ulaganje u dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju radi uskladivanja sa potraznjom na tr#istu rada, povedanje moguénosti sapofljavanja, sa
fokusom na mlade i ranjive grupe, obezbjedivanje dostupnosti i pristupaénosti socijalnih usluga u zajednici. kao
1 borba protiv diskriminacije postovanjem principa Povelje EUJ o osnovnim pravima (a posebno njenih dlanova
31 i 32), Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom ; Konvencije Savieta Evrope o
sprietavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Planirane investicije su direktno povezane sa
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i glavna cilja Akcionog plana tivropskog stuba socijalnih prava {povecanje nivoa stope zaposlenosti u
populaciji izmedu 20165 godina, povecanje uesca svih odraslih u cjeloZivotnom uéenju i smanjenje broja osoba
u riziku od siromadtva /ili socijaine isklju¢enosti). Investicije iz ovog programa takode doprinose Ciljevima
odrrivog razvoja UN-a 2023.

Ovaj Operativai program je osmislien u cilju promaocije socijalnih prava 1 moguénosti zapogljavanja ranjivih
grupa u Crnoj Gori. (Opst cilj). Ocekuje se da ce 1o dovesti do vise ljudi, ukljuéujuci i ranjive grupe, u obuci ili
sapodijavanju na kvalitetnim poslovima koji nude pristojnu platu i ravnotesu izmedu poslovnog i privatnog
Fivota. Stavise, ranjiviji Judi u drustvu, ukljudujuéi diecu, moci ¢e da imaju koristi od Sireg spektra kvalitetnih
socijainih usluga.

Promjene koje program generife u tri oblasti podrike zajednicki ce doprinijeti gore pomenutom oéekivanom
ulicaju.

Ui oblasti Inkluzivnog trZista rada (AoS 1 — engl. ,Area of Support®), otekuje se da ¢e program dovesti do
poboljsanja zaposljavanja, pristupa zaposljavanju i mjera aktivacije za sve one koji traZe posao, posebno mlade
i ranjive grupe.

Ll oblast socijalne inkluzije i zadtite (A0S 2), odekuje se da ce program direktno dovesti do poboljsanja pristupa
kvalitetnim socijalnim uslugama koje se pruzaju ranjivim grupama (djeca i mladi bez roditeljskog staranja,
ukljuéujuéi romsku djecu, lica sa invaliditetom, zavisnike, Zrtve rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
itd.).

U ublasti podréke administrativnim kapacitetima (A0S 3) program ima za cilj da obezbijedi povecanu spremnost
semlje u skladu sa relevantnim poglavljima pravne tekovine u pristupnim pregovorima.

Operativai program je pripremilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) u konsultaciji sa svim
relevantnim agencijama i institucijama, ukljufujudi socijalne parinere i nevladine organizacije navedene u
odjeljku 5. Aktivno uedce svih sainteresovanih strana obezbjeduje vlasniStvo pad programorm, jer je to
neizbjezan ustov za uspiednu fazu implementacije.

(3vaj operativni progran ce se realizovati u okviru indirektnog upravijanja sa Crnom Gorom. Upravijacko tijelo
odgovorno za sprovodenje programa je Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Direktorat za fondove Evropske
unije i medunarodnu saradnju.

2. Sektorsk(a)e analiz(a)e

2.1 Nacionalne sektorske politike i kontekst

U skladu sa posvijeéenoiéu procesu prosirenja, predloZene intervencije u okviru Operativnog programa (OP)
uskladene su sa prioritetima u IPA 111 StrateSkom odgovoru zemlje.

OP je u potpunosti koherentan sa ciljevima 1PA 11 u okviru IPA 11 Programskog okvira, Prozor 4, Tematski
prioritet 1: Obrazovanje, zapodljavanje, socijalna zaStita, politike inkluzije i zdravstvo, koji imaju za cilj jaCanje
ekonomskog i drudtvenog razvoja, ukljutujuci i kroz obrazovanje, inovacije, socijalnu inkluziju i politiku
zapodljavanja. Potrebro je razmotriti rodnu ravnopravnost, smanjenje nejednakosti 1 jatanje socijalne kohezije.

K onkretnije, OP ée doprinijeti specifiénom cilju IPA 111 za podsticanje kvalitetnog zapo§ljavanja i pristupa trZitu
rada, smanjenje neformalnog zaposljavanja, kao i promovisanje jednakosti i nediskriminacije, socijalne zatite 1
inkluzije i borbe protiv siromastva.
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Crna Gora je najmanja od zemalja Zapadnog Balkana po povr§ini i broju stanovnika, sa ukupno 627.082
stanovnika u 2022% godini, od Sega 67,6% Zivi u urbanim sredinama,

Stavenje | migracije (piska stopa nataliteta | migraciia miadih generacija) devede do crarenis
zavisnosti, kao smanjenja radne snage. Kaoi sve zemlje Zapadnog Balkana, Crna Gora se suoéava sa starenjem
stanovnistva i projekcije MONSTAT-a naglasavaju sljedece znatajne karakteristike i trendove do 2060°:

1. Starenje stanovniitva ée biti jedna od najvaznijih karakteristika demografskog razvoja Crne Gore, koja
¢e na kraju projekeijskog perioda biti demografski starija od pedeset godina ranije. Ovakvi trendovi ée
biti prisutni u svim regionima Crne Gore, tako da ée stanovnici svih regiona, kao i cijele drzave, biti u
fazi duboke demografske starosti. Udio lica mladib od 15 godina u ukupnom stanovnistvu Crne Gore u
2060. godini bice manji nego u 2011. godini.

2. Indeks zavisnosti ¢e rasti. U varijanti nultog migracijskog bilansa, ovaj indeks ¢e zna&ajno rasti, sa .47
u2011. godini na 0,75 u 2060. godini.

3. Udio sjeveinog regiona u ukupnom stanovnistvu Crne Gore ée nastaviti da se smanjuje, dok ¢e ucedce
centralnog i primorskog regiona nastaviti da raste.

Crna Gora se takode suodava i sa unuiradnjim i spoliadnjim migracijskim tokovima, Ljudi se kreéu prvenstveno
sa siromasnijeg sjevera na obalu, kao i iz ruralnih u urbana podrugja u Crnoj Gori, uzrokujuéi depopulaciju u
sjevernim opstinama. Podaci MONSTAT-a pokazuju da 6.000 ljudi godidnje mijenja mjesto stanovanja u Crnoj
Gori. U 2022. godini pozitivna neto migracija zabiljezena je u deset opdtina, pri éemu je primarna destinacija
Podgorica, a slijede Savnik, Budva, Danilovgrad, Tivat, Bar i Ulcinj*. Takode se procjenjuje da blizu jedne treéine
rezidentnog stanovniStva Zivi izvan regiona Zapadnog Balkana (ZB). lzlazna migracija u Evropski ekonomski
prostor i Svajcarsku utrostruéila se u posljednjoj deceniji.® Migracijski trendavi su poschnn nehicajons no ity
mladima. Gubitak kvalifikovanih radnika i nedostatak vjestina imaju potencijal da negativno utidu na
konkurentnost i rast i mogu dovesti do sve vecih poteskota u obezbjedivanju socijalne zalite za starenje
stanovni$tva. Kao $to je prikazano u Dokumentu o demografskoj politici za Crnu Goru, ulaganje u politike jadanja
udskog kapitala ¢e keristiti Cmoj Gori u prilagodavanju demografskim promjenama i pomoéi zemlji u njenim
budu¢im razvojnim prioritetima i nastojati da osigura da kvalifikovana lica ostanu v Crnoj Gori.

rnogorska ckonomiia je znafajno porasia v nedavioj proslosti, §to je rezaltiralo povedanion podreinis «
Fidnom suagom sa novim Kempetencijama. Komparativna prednost zemlje izgradena je na njenom
geografskom poloZaju, klimi i pejzazu. Mala i otvorena ekonomija je orijentisana na usluge i u velikoj mjeri
fokusirana na turizam kao glavni izvor prihoda. Usluge &ine skoro 80% ukupnog izvoza, dok strani turisti
direktno generisu preko 20% BDP-a zemlje. Mala i srednja preduzeda Eine do 99% crnogorske privrede. Njihov
doprinos i utesée u globalnom lancu vrijednosti i izvozna orijentacija na aktivnosti visoke vrijednosti, medutim,
ostaju ograniCeni. Najveci broj zaposlenih radi u usluznim djelatnostima (vide od tri &etvrtine ukupnog broja
zaposlenih, medu kojima je najznadajniji sektor trgovine), dok je blizu petine zaposleno u industriji i
gradevinarstvu, a manje od 5% u poljoprivredi.

Indikatori socijalnog sematora, dizajniranog du prati sprovodenje Evropskog Stuba socijalnih prave, pokazuju
da je napredak ostac refativiio slab u poredenju sa prosjekom K1-27.

U periodu 0d 2014 do 2019. godine, situacija na trEita rada se znacajno pobaijéala u veéini kljuénih indikatora
trZiSta rada. Prosjetna stopa zaposlenosti kao i zaposlenosti Zena je porasla, dok su stopa nezaposlenosti
stanovniStva starosti 15-64 godine i stopa nezaposlenosti mladih smanjene. Cak se i stopa osoba u riziku od
siromastva neznatno smanjila. Zbog znatajnog ekonomskog rasta, stopa nezaposlenosti znacajno se smanjila u
2022. u odnosu na 2021. i 2020. godinu, ali strukturni nedostaci na triistu rada, ukljudujuéi trajno niske stope
aktivnosti na trzi§tu rada i visoka nezaposlenost, posebno medu Zenama, mladima, ugrozenim i
niskokvalifikovanim osobama, nastavijajn da naraSavaju pravedan i pravidan ckonomski vsor, Takode,

2 Izvor: Uprava za statistiku - MONSTAT
* Izvor: Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine
* Unutra$nje migracije v Crnoj Gori MONSTAT 2022;
3 lzvor: OECD, 2021
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cowsnnine ragdihe u pogledu aktivnosti/neaktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti su i dalje visoke, a sjeverni
region je u najgorem poloZaju u tom pogledu.
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Stavile, aktivae pofitike ir#ista rada Crae Gore nijesu efikasne u aktiviranju lica na tefigtu rada | ostaje potreba
za uspostavljanjem mehanizma za kontinuirano pracenje aktivnih mjera tridta rada koje sprovodi Zavod za
zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG).6

Tabele u nastavku prikazuju vrijednosti glavnih indikatora rada i socijalne politike u odnosu na prosjek EU-27.

2022 2022 - 2022

' 2022
Indikator 4 S L g
i CeuaCora l’rupnlfskx. Cent_‘s:ﬁm Sjev
AN PO _ _reglon __ regior
Stopa zaposlenosti (% Ukupno
starosti 15-64) 50,3 60,2 573 30,5 69,8
Mugkarci | 55,2 66,9 61,8 35,5
Zene 45,4 53.9 53,0 355
Stopa nezaposlenosti (% Ukupno
starosti 15+) 14,7 3,6 (11,6) 34,1 6,2
Muskarei | 16,2 1,8 (13.,6) 35,8
Zene 1,8 5,6 (9.3) 31,6
Stopa rizika od siromastva Ukupno
(svi transferi su ukljuteni u 20,3 9,8 14,8 37,6 16,5
prihode)
Muskarci | 20,0 / / Vi
Zene 20,6 / / /
Stopa rizika od siromagtva Ukupno
ili socijane iskljuéenost 34,1 / / / 21,6
| (AROPE) (% stanovnistva)
Djeca u riziku od siromagiva | Ukupno
ili socijalnog iskljugivania 40,4 / i / 24,7
| (% 0-17 godina)

222 a2

2022

Indikator Syrs it
ukupno MUSKARCI  ZENE

Stopa zaposlenosti (% starosti 20-64) 62,5 66,9 58,2 74.6
Stopa zaposlenosti mladih (% starosti 15-24) 27,4 297 24.8 34,7
Stopa aktivnosti (% starosti 20-64) 73,3 79,7 66,8 79.4
Stopa aktivnosti mladih (% starosti 15-24) 38,7 45,0 31,9 40,7
Stopa nezaposlenosti (% starosti 15+) 14,7 16,2 12,8 6.2

Stopa nezaposlenosti miadih (% starosti 15-24) 29.4 34,1 29.3 14,5

¢ Evropska komisija, lzvjedtaj za Crnu Goru 2022. godinu
"hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/al{/th eu?lang=end& subtheme=es.teseméedisplay=list&sort=catecoory & extr
actionld=tesem150

15



Stopa dugorotne nezaposlenosti (% starosti 15+) | 10,2 11,7 8.4 2.4

i
|
[
!
i
| Nijesu zaposleni/nijesu u procesu obrazovanja ili
obuci (NEET) starosti 15-29
L

23,2 24,6 21,7 11,7

Pregled utinka zemalja Zapadnog Balkana u pogledu Evropskog stuba socijalnih prava (2021), u sistemu
sine i diefie zadtite u Crnoj Gori, naglagava nekoliko pitanja i izazova, na primjer:

«  ukupna efikasnost sistema socijalne zastite ostaje veliki izazov, uprkos ginjenici da se u njega ulaZu
znacéajna sredstva;

+  uprkos relativno visokoj javnoj potrosnji na socijalnu zastitu i dalje postoje brojni problemi, §to zahtijeva
dublju analizu cjelokupnog sistema socijalne zastite;

djeca su viSe izloZena riziku od siromatva, i iako je opSta stopa rizika od siromastva opala, ona je za
djecu i dalje vida od prosjecne;

dugotrajna njega je ograniéena nedostupno$cu profesionalnih usluga za mnoge starija lica;

prevalencija rodno zasnovanog nasilja (GBV) je i dalje visoka sa nedostatkom sistemske rodne
responzivnosti i ograni¢enom specijalizacijom pravosudnih, socijalnih, zdravstvenih i policijskih radnika;

i dalje visoka i uporna marginalizacija odredenih druStvenih grupa, posebno lica sa invaliditetom, jer
_strukturna ogranitenja u njihovom uge$éu na tr¥istu rada i socijalnoj integraciji, i dalje predstavijaju
znatajan problem i veliki izazov za buduce politike®.

Sto se tite kljutne oblasti reforme sistema socijsine i djeéje 2aStite, Pregled predlaZe poboljSanje rada centara
7 socijalni rad. § obzirom na to da se crnogorska ekonomija suotava sa dugorotnim ranjivostima i neophodno&céu
jatanja otpornosti na Sokove, postoji potreba za daljim razvojem usluga socijalne zastite koje su socijalno i fiskalno
odrZive, kako bi gradani bili zastiéeni od posljedica §okova i od porasta siromastva. lako je Crna Gora 2015. godine
uvela sveobuhvatan informacioni sistem za socijalnu zadtitu, tzv. Socijalni e-karton, efikasnost socijaine zaftite

(it je nedeselipa, U svojoj analizi strukturnib izazova crnogorske privrede, Evropska komisija je prepoznala
neadekvatnu i nedovoljno ciljanu socijalnu pomoé, kao i §eme naknada za nezaposlene.

cent Loora g raevila sveobuhvatan stratedki okvir za buduée intervencije u zaposijavanju, socijalng Eaftit
i subduziji. U nastavku su navedeni najrelevantniji strateSki dokumenti od vaZnosti za oblast zapoSljavanja i
socijalne politike u Crmoj Gori 1 za intervencije predvidene u okviru ovog Operativnog programa (OF).

Kao glavni dokument ekonomske politike zemlje, Program ekonomskih reformi (PER) 2023-2025 prepoznao
je poveéanje zaposlenosti, posebno Zena i mladih, kao i rjeSavanje dugorofne nezaposlenosti, kao jedan od glavnih
izazova. Da bi se odgovorilo na predstavljeni izazov, identifikovane su sljedece reformske mjere u okviru PER-a
u oblasti zapogljavanja, trZista rada i socijalne politike: (1) Jaganje operativnih kapaciteta Zavoda za zapo§ljavanje
za obavljanje usluga i mjera putem digitalizacije; (2) Uvodenje Programa Garancija za mlade u Crnoj Gori; (3)
Reforma sistema socijalne i djedje zadtite na osnovu Mape puta.

Strateski okvir u zapo$ljavanju i socijalnoj politici sastoji se od nekoliko sektorskih strategija.

Najvazniji dokumenti u oblasti zapogljavanja su Nacionalna strategija zapoSijavanja 2021-2025 1 Alcioni plan
Lopeidfvaie ra 223, geding. Crna Gora je u ovoj Strategiji prihvatila opéte principe politike zapo3ljavanja i
socijalne politike, koji imaju za cilj da podstaknu zaposljavanje, bolje uslove Zivota i rada, adekvatnu socijalnu
zadtitu, dijalog izmedu poslodavaca i zaposlenih, razvoj ljudskih potencijala u cilju postizanja trajnog nivoa
zaposlenosti i sprjetavanje socijalne iskljuenosti. Vizija ovog dokumenta je uspostavljanje inkluzivnog 1
funkeionalnog fr#idta rada i, po prvi put, ukljuéuje fokus na aktivne mjere politike zaposljavanja i programe
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prilagodene specifiénim ciljnim grupama. Opéti cilj Strategije je stabilan i odr#iv rast zaposlenosti zasnovan na
jednakim moguénostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja i viestina i vecu socijalnu inkluziju.

Prioriteti Strategije zapo$ljavanja su takode relevantni za rje¥avanje regionaluib raziika na crnogorskom tZistu
rada. Dokument takode odraZava program ,Evropa sad”, nedavno kreiran crnogorski program ekonomskih
reformi.

Kao i neke druge strategije (npr. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa za period 2018-2022;
Strategija razvoja Yenskog preduzetniftva za period 2021-2024), Nacionalna strategija zapogljavanja 2021-2025
takode prepoznaje da je socijalno preduzetniftve alternativno i inovativno sredstvo za promovisanje socijalne
inkluzije, integracije i zapogljavanja ranjivih i marginalizovanih grupa. Strategija naglaSava da je u cilju razvoja
socijalnog preduzetnitva neophodno raditi na uspostavljanju i unapredenju institucionalne infrastrukture potrebne
za razvoj socijalnog preduzetnidtva, ali i na unapredenju i diversifikaciji mehanizama finansijske podrike. Imajuéi
u vidu pogetni nivo razvoja socijalnog preduzetniitva u Crnoj Gori, neophodna je razmjena iskustava sa zemljama
koje su uspostavile sistem socijalnog preduzetnistva (Mjera 3.10).

Slabosti tr¥i¥ta rada i visok nivo neaktivnosti medu mladima, ukljuujuci NEET, predstavljaju brojne izazove 7a
kreatore politika u Crnoj Gori. Posljednjih godina stopa nezaposlenosti mladih bila je visoka u poredenju sa
ukupnom stopom nezapostenosti u zemlji. Ogranitene moguénosti zaposljavanja, posebno u odredenim sektorima
i neuskladenost vjestina izmedu obrazovnog sistema i zahtjeva trZidta, mladima mogu oteZati pronalaZenje
odgovarajucih poslova. Uvodenje ojatane Garancije za mlade u Crnoj Gori omogu¢ite donoSenje reformi politika
i inicijativa u onim oblastima - obrazovanje i obuka, rad i zapofljavanje, socijalna zastita i mladi - koje su kljuéne
za poboljsanje poloZaja mladib i izgradnju kapaciteta kljuénih aktera za formulisanje, implementaciju i pracenje
politika zaposljavanja mladih. Flan implementacije Garancija 2a miade (Y GIF), joS uvijek u fazi pripreme,
pokriva period od 2023. do 2026. godine, sa Pilot fazom pruZanja usluga Garancija za mlade planiranom za 2025-
2026. Ovaj vremenski okvir ¢e omoguciti: (i) implementaciju potrebnih izmjena i dopuna pravnog sistema; {ii)
usvajanje neophodnih reformi politike u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) radi upravljanja sistemom
pruZanja usluga Garancije za mlade i uspostavljanje mehanizma pracenja uskladenog sa okvirom indikatora
Odbora za zaposljavanje; i (iii) razviti plan za uvodenje Garancije za mlade na osnovu iskustava nauéenih iz pilot
faze. Prvi korak predviden za 2023-2024. e se odnositi na sve one reforme politike i inicijative koje su od kljuénog
znaitaja za uvodenje sistema pruzanja usluga iz Garancije za mlade. Pilot faza sistema pruZanja usluga Garancije
za mlade bi¢e sprovedena u tri regiona (sjeverni, centralni i primorski) tokom 2025. godine u skladu sa Planom.
Faza uvodenja ¢e pratiti pilot fazu nakon 2026. godine.

U Crnoj Gori, zaitita i zdravije na radu je aktivoest od javnog interesa. U prethodnom periodu izgradeni su
kvalitetni temelji za sprovodenje mjera zadtite i zdravlja na radu, kako za poslodavce tako i za zaposlene.
Usvajanjem Zakona o zadtiti i zdravlju na radu 2014. godine i izmjenama i dopunama 2018. godine, pored
tehnitkih mjera zastite i zdravlja na radu, uvedena je i komponenta zdravlja zaposlenih, te su prodirena prava,
obaveze i odgovornosti relevantnih subjekata u radnoj sredini radi podizanja nivoa zadtite i zdravlja na radu.

Nakon usvajanja Zakona o zastiti 1 zdraviju na radu. i njegovim izmjenama i dopunama. donesen jo veliki Proj
podzakonskih akata u koje su prenesene relevantne direktive iz ove oblasti, Prenesene aktivnosti koje Cmna Ciora
sprovodi u oblasti zatite i zdravlja na radu odnose se na ispunjavanje cavidnih kriterijuma s Poglavije B9
Socijalna politika i zapoiljavanje, konkretno na primjenu propisa u ovoj oblasti 1 jatanje administrativoih
kapaciteta.

Strategija unapredenja zaitite i zdravlja na radu u Crooj Gori za perind od 2022 de 2027, sodine, zajedno
sa Akcionim planom za sprovodenje u 2023. godini, usvojena je u decembru 2022. godine. U Strategiji se navodi
da je princip zastite i zdravlja na radu ustavni princip u Crnoj Gori. Strategija se zasniva na principima socijalnog
dijaloga na svim nivoima izmedu poslodavaca, zaposlenih, predstavnika zaposlenih i predstavnika sindikata, koji
su duzni da saraduju u procesu utvrdivanja svojih prava, obaveza i odgovornosti u vezi sa zastitom i zdravljem na
radu. Strategija obuhvata sve drustveno-ekonomske sfere u cilju postizanja Zeljenih ciljeva — punu implementaciju
propisa, promjenu nivoa svijesti 0 vaZnosti sprovodenja mjera zaitite i zdravija na radu, drustveno odgovorne
kompanije i odgovorno drudtvo u cjelini. Strategija je usmjerena na poboljianje stanja u oblasti zastite | zdravlja
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na radu kroz veéu posveéenost pristupu ,,Vizija nula® koji ima za cilj da se ostvari rad bez povreda za sve zaposlene
u Crnoj Gori.

Stratrgaga rie Gore 24 rodna ravoopravoost 2a period 2021-2025, integriSe ciljeve odrZivog razvoja i Peking
+25, kao i prioritete identifikovane u novoj Strategiji EU za rodnu ravnopravnost. Strategija nudi sveukupni
strateSki okvir za unapredenje rodne ravnopravnosti do 2025. godine, bavedi se antidiskriminacijom, rodnom
ravnopravnoscu i ukljuéujuéi videstruke dimenzije svih oblika nasilja doprinoseéi socijalno pravednom i
inkluzivnom drudtvu sa jednakim moguénostima za sve. Operativni ciljevi su unapredenje primjene postojeceg
normativnog okvira u vezi sa politikom rodne ravnopravnosti i zatite od rodno zasnovane diskriminacije, kao i
unapredenje obrazovnih, kulturnih i medijskih politika u cilju smanjenja nivoa stereotipa i predrasuda prema
Zenama i osobama razliditih rodnih identiteta,

Vlada Crne Gore usvojila je Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprietavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) koji je posebno usmjeren na prioritetne
obaveze u pogledu unapredenja pravnog i polititkog okvira i uvodenja specijalizovane sluzbe za #rtve rodno
zasnovanog nasilja (RZN).
U skladu sa izvjestajem Crne Gore za 2023, godinu, Romi i Egipcani ostaju najugroZenije grupe, a anticiganizam
ostaje problem. Crnogorska Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i Egipéana 2021-2025° pripremljena je
u skladu sa strateSkim okvirom EU z4 Rome za period od 2021 do 2030. godine koji se bavi daljom potrebom za
obnavljanjem i jacanjem posveéenosti jednakosti, inkluziji i u¢e$éu Roma na evropskom i nacionalnom nivou,
Aktivnosti u okviru ovog Operativnog programa e podrZati moguénosti zaposljavanja Roma i socijalnu inkluziju.
seiyadna politika u Crnoj Gori ima za cilj da pobolja kvalitet Zivota gradana stvaranjem uslova koji doprinose
njthovom autonomnom i produktivnom Zivotu i prvenstveno je fokusirana na stvaranje uslova za zavrietak
socijalne zastite kroz dobroe ciljanje beneficija iz sistema socijalne i djecje zadtite; aktiviranje radno sposobnih
korisnika socijalne pomo¢i; blagovremeno i adekvatno pruzanje usluga ugroZenim grupama Sirenjem mrede
pruZalaca wsluga; i rjeSavanjem stambenih pitanja pod uslovima povoljnijim od trzisnih. Ovi prioriteti za
akeiju su dalje razradeni kroz strategije zasnovane na sektoru. U oblasti secijalne i djefje safiuite, nekoliko
klju¢nih strateSkih dokumenata je u fazi izrade, i to:
#  Strategija razvoja sistema socijalne i djegje zadtite za period 2023-2027.
= Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2023-2027.
Strategija prevencije i zastite djece od nasilja za period 2023-2027.
Pored gore navedenog, razvaj specitiénih oblasti u okviru politike zaposljavanja i socijalne politike regulisan je
sljededim strategijama:
Strategija zastite lica sa invaliditetom od diskriminaci je i promociju jednakosti za period 2022 — 2027.
Nacionalni Akcioni plan za primjenu Konvencije Savjeta Evrope o spriegavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) 2023-2027.

Strategija za mlade 2023-2027.

*  Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2021-2025.

¢ Strategija razvoja strunog obrazovanja u Crnoj Gori 2020-2024.
Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025.

#  Strategija ranog i predskolskog obrazovanja 2021-2025.

Strategija ostvarivanja prava djece u Crmnoj Gori 2019-2023.

¥ Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2021-2025 (www.gov.me)
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2.2. Pravni okvir

Kao Sto je navedeno u Programu za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023, uskladivanje primarnog i

sekundarnog zakonodavstva koje se primjenjuje u sektoru zapo$ljavanja i socijalne politike sa pravnom tekovinom
EU postiglo je znacajan napredak.

Podrugja intervencija Operativnog programa podr#ana su sveobuhvatnim pravnim ckvirom, medutim nedavne
evolucije (uglavnom u situaciji pandemije) pokazale su da zakonodavni okvir tr¥ista rada nije dovoljno fleksibilan
i prilagodljiv novim okolnostima, pa su i dalje potrebna dalja poboljsanja trZista rada. Dalje reforme u ovoj oblasti
¢e se odvijati kroz izmjene i dopune Zakona o radu u cilju stvaranja podsticaja za razvoj Sema skradenog radnog
vremena ili sliénih mjera koje ¢e se primjenjivati za oduvanje radnih mjesta. Osim toga, to ¢e takode ukljugivati
uspostavljanje ravnoteZe izmedu posla i ivota za zaposlene muskarce i Zenc. Istovremeno, pandemija je istakla
potrebu da se pobolj$a Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava na osiguranje za sluaj nezaposlenosti.

Zakonodavni okvir crnogorskih zakona o zastiti i zdravlju na radu (Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o radu
1 vecina pravilnika o zadtiti i zdravlju na radu) zasnovan je na konvencijama Medunarodne organizacije rada
(MOR), Medunarodnim standardima rada, direktivama EU i potrebama Crne Gore u ovoj oblasti, Uskladen je i sa
direktivama EU, ali je u buduénosti potrebna uskladenost sa novim direktivama na nivou EU u ovoj oblasti.

Pravni okvir u oblasti zapoljavanja i socijalne politike u okviru ovog Programa obuhvata standarde rada, pristup
zaposljavanju i prava u sluéaju nezaposlenosti, jednakost, zdravlje i zastitu na radu, nediskriminaciju, lica sa
mvaliditetom, socijalni dijalog, okvir za socijalnu, dje&ju, poroditnu zatitu i zastitu od nasilja. Nekoliko
relevantnih zakona i podzakonskih akata u opsegu ovog Operativnog programa (OP) obuhvata, izmedu ostalog:

Zakon o zapoSijavanju i estvariyanju prava iz esigurania ed nezaposiennst (. Sluzbeni list Cme Gore”.
broj 24/19) regulide poslove vezane za zaposljavanje, prava i obaveze nezaposlenog lica, pripremu za
zaposljavanje i posredovanje pri zapo3ljavanju, aktivnu politiku zaposljavanija, postupak ostvarivanja prava
za vrijeme nezaposlenosti, evidenciju iz oblasti zaposljavanja i druga pitanja od znalaja za povecanje
zaposlenosti i spre¢avanje dugotrajne nezaposlenosti u Crnoj Gori. Ovaj zakon ne zahtijeva uskladivanje sa
pravaom tekovinom EU, ali je potrebno dalje unapredenje kako bi se podrzao sistem pruzanja Garancije za
mlade i proces digitalizacije Zavoda za zapoljavanje, kroz pojednostavljenje postupka upisa u registar
nezaposlenih lica, unapredenje usluga za triste rada kao prvi segment mjera aktivnih politika zapo§ljavanja.

* Fakon o radu (,,Sluzbeni list”, br, 74/19, 8/21, 59/21, 68/21) ureduje prava i obaveze zaposlenih iz radnog
odnosa, odnosno na osnovu rada, kao i na€in i postupak njihovog ostvarivanja. Posljednie izmjene usvojene
su u decembru 2021. godine kao dio sveobuhvatnog paketa reformi ,,Evropa sad*. Dalje uskladivanje ¢e se
nastaviti u odnosu na radne $eme, a Zakon o radu e biti dodatno uskladen sa Direktivom EU (EU)
2019/1158 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o ravnote¥i izmedu poslovnog i privatnog
Zivotaroditelja i staratelja i stavljanju van snage Direktive Savjeta 2010/18/EU koja ima za cilj da obezbijedi
uspostavljanje ravnoteZe izmedu profesionalnih i privatnih obaveza, ali i izmedu uloga mugkaraca i Zena u
porodiénom Zivotu. Sadasnji Zakon o radu treba da bude uskladen sa Direktivom EU o transparentnim i
predvidljivim uslovima rada u Evropskoj uniji (EU) 2019/1152 Evropskog parlamenta i Savieta od 20. juna
2019. godine u periodu od 7 godina.

*  Laken o zastiti i zdraviju na vadu (,,SluZbeni list Crne Gore", br. 34/14 i 44/18) propisuje da se zadtita i
zdravlje na radu obezbjeduje i sprovodi primjenom savremenih tehni¢kih, tehnoloskih, organizacionih,
zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima.
ratifikovanim i objavljenim medunarodnim ugovorima. Zakon je uskladen sa Direktivom EU 89/391/EEC
— Okvirnom direktivom 92/57/EEC o sprovodenju minimalnih zahtjeva zastite i zdravlja na privremenim ili
pokretnim gradilistima,

¢ Praviloici o mjerama zaStite i zdravija na radu vezani za: radno okruZenje; bioloske, hemijske i fizitke
supstance; azbest; vibracije; kancerogene i mutagene supstance; znakove; buku; rad sa ekranima;
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privremena ili pokretna gradilidta; eksplozivnu atmosferu; rucni prenos optereCenja; korii¢enje radne
opreme; plan mjera zadtite i zdravlja na radu; sredstva i opremu za liénu zadtitu na radu.

o aben o profesionsino] reliabilitaciji 1 zapodijavanju lica sa invaliditetom (,,Sluzbeni list Crne Gore*®,
br, 49/08, 73/10, 39/11, 55/16) reguli$e nadin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju
lica sa invaliditetom, mjere i podsticaje za njihovo zapo$ljavanje, nadin finansiranja i druga pitanja od
znataja za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom; Nacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom i Naert zakona o jedinstvenom sistersu
VigSiacenja iuvaliditeta o vezi su nediskviminacijom v capodijavanju i socijalnej pulitici (Direktiva
Savjeta 2000/78/EC od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opiteg okvira za jednako postupanje
pri zapodljavanju i obavljanju zanimanja) se revidiraju. Zakonodavstvo jo§ uvijek nije u potpunosti
uskladeno sa Konvencijom UN-a o pravima lica sa invaliditetom, ukljuujuc¢i i definiciju invaliditeta
zasnovanu na ljudskim pravima. Regulacija, lokacija i upravljanje odgovaraju¢im fondom jof uvijek
nedostaju. Sve u svemu, lica sa invaliditetom ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava u Crnoj Gori, a i
dalje se suoCavaju sa viSestrukim oblicima diskriminacije. Nedostaci se moraju rjeSavati u pogledu uvodenja

njihovih prava u sektore i politike, a u zakonodavstvu nedostaje harmonizovani koncept invaliditeta. U
oblasti nediskriminacije u zapo$ljavanju i socijalnoj politici, Zakon o jedinstvenom sistemu vjeStatenja
invaliditeta jo§ nije usvojen, iako su nacrt zakona i javne konsultacije zavr§eni 2022. godine.

o Mt eabonas g vsbrant diskriminacije — da ispuni evropske standarde protiv diskriminacije, u skladu sa
preporukama Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine i obezbijedi
kvalitetnu zastitu od diskriminacije svim gradanima. U toku je postupak izmjena i dopuna ovog zakona; U
Zakonu o zabrani diskriminacije, koji je usvojen 2010. godine, a posljednji put izmijenjen i dopunjen 2017,
godine, preciznije su definisane direktne i indirektne diskriminacije. .

o Aabown nowvijatne] Ddjedje] eadeiti (,SluZbeni list Cre Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,
1/17, 42/17, 50 /17, 59/21) propisuje uslove i nacin ostvarivanja prava iz socijalne i djedje zadtite, kao i
pruZanje usluga socijalne i dje&je zadtite, Crna Gora je 2022. godine usvojila dva amandmana na ovaj zakon,
prodirujudi pravo na djecji dodatak na djecu do 18 godina u pokuSaju da se rijesi veoma visoka stopa djece
u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti (45,5% djece mlade od 18 godina u 2021. godini).

»  NajvaZniji nacionalni instrument u oblasti rodno zasnovanog nasilja je Zakon o zaStiti od nasilia w
wrtndicd, usvojen 2010. godine. Pravni okvir obuhvata 1 Zaken o ravnopravnosti polova, Zakoen o

e postupkn, Porodidni zakon, Zakon o besplatnoj pravne] pemedi, Zakon o svcifalnoj §
i aaifiii. Protokol o postupanju, prevenciji 1 za$titi od nasilja u porodici je jo§ jedan vaZan pravni
instrument kojim se utvrduju procedure u koordiniranim akcijama nadleznih institucija u sluéajevima nasilja
u porodici.

2.3 Institucionalno okruzenje, liderstvo i kapaciteti

Institucionalno uredenje sektora zapo$ljavanja i socijalne politike zasniva se na sektorskom pristupu koordinaciji.

i galitt wan jet ima vodecu ulogu i njegov cilj je uspostavljanje i razvijanje zvaniénog dijaloga o pitanjima od
kljuénog znafaja za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog poloZaja zaposlenih i poslodavaca, kao i uslova
njihovog Zivota i rada, razvijanje kulture dijaloga i podsticanje mirnog rjedavanja individualnih i kolektivnih
radnih sporova, kao i druga pitanja koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata, a odnose se na medusobne
odnose izmedu zaposlenih i poslodavaca.

Sve u svemu, institucionalna postavka za zaposljavanje i socijalnu politiku podrzava tekuée i planirane sektorske
reforme sa jasnim odgovornostima dodijeljenim relevantnim nacionalnim organima. Prema nadleZnosti utvrdenoj
Uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave od 31. oktobra 2023. godine, Ministarstvo rada i
weipaling stevanfa je vodeda institucija za kreiranje politike zaposljavanja i socijalne politike. Ministarstvo se
sastoji od Sest osnovnih organizacionih jedinica — Direktorata od kojih su tri opisana u nastavku od znadaja za
aktivnosti koje se planiraju u okviru ovog Operativnog programa.
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s Direktorat za pristup tr¥iStu rada, odgovoran je za analizu, kreiranje i sprovodenje politike zapodljavanja:
pripremu i praéenje propisa iz oblasti zapo§ijavanja, prava tokom nezaposlenosti, u oblasti profesionalne
rehabilitacije 1 zapoSljavanja osoba sa invaliditetom, kao i u oblasti koja reguli$e priznavanje struénih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija. pripremu, sprovodenje, pracenje i izvjestavanje o nacionalnoj
politici zapo§ljavanja i razvoja tr¥idta rada u skladu sa preporukama i smjernicama EU; pripremu analiza,
izviedtaja i informacija iz oblasti trZista rada i zapo§ljavanja; pracenje i razvoj indikatora sprovodenja politike
tr#iéta rada. Poslovi se realizuju u bliskoj saradnji sa ZZZCG, F ondom za profesionalnu rehabilitaciju i drugim
institucijama na tr¥i%tu rada. Trenutno u Direktoratu radi 6 zaposlenih (a predvideno je zaposljavanje dodatnih
3 u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji).

o Direktorat za socijaino staranje i djedju #adtitu je odgovoran za zadtitu pojedinaca, porodica. djece bez
roditeljskog staranja, djece sa posebnim potrebama i odraslih sa smetnjama u razvoju, delinkventne omladine.
djece i odraslih osoba koje su Zrtve zlostavljanja i trgovine ljudima, djece i odraslih koji su ovisnici o
supstancama, beskucnika i interno raseljenih lica, kao i trudnica bez podrske porodice i adekvatnih uslova
sivota.Ovaj Direktorat je takode saduen za izradu strateSkih dokumenata koji su usmjereni na zaStitu
ugrozenih grupa i za pracenje primjene tih dokumenata. To je takode tijelo koje regulise i kontrolise institucije
i druge pruzaoce socijalne i djecije zaStite i gradi saradnju sa nevladinim organizacijama i lokalnim
samoupravama. Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, od 34 predvidena radna mjesta
u Direktoratu je popunjeno 27.

e Divohktorat za redne zasnovano nasilje osnovan je 2022. godine kao vaina jedinica politike za razvo]
odgovarzjuée institucionalne infrastrukture kako bi se omoguéila primjena Jstanbulske konvencije i posvetila
paznja pra¢enju i unapredenju sistema zadtite i prevencije. Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, od 4 predvidena radna mjesta u Direktoratu popunjena su 3.

s Dircktorat za rad je odgovoran za implementaciju, praéenje i unapredenje sistema radnih odnosa:
normativne pravne poslove u oblasti rada i zaStite i zdravlja na radu; praéenje i primjenu ratifikovanih
konvencija i direktiva EU u oblasti radnih odnosa i zaitite i zdravlja na radu; saradnja sa MOR-om i drugim
medunarodnim organizacijama u cilju sinhronizacije i dinamizacije procesa reformi u oblasti zadtite i
zdravlja na radu i radnih odnosa sa standardima i smjernicama EU; saradnju sa odgovarajucim udruZenjima
poslodavaca i sindikata u pripremi kolektivnih ugovora i uéedéu u socijalnom dijalogu. Prema Pravilniku o
unutranjoj organizaciji i sistematizaciji, od 13 predvidenih radnih mjesta u Direktoratu je popunjeno 11, od
tega 5 sistematizovano i terensko zaduZeno za zatitu i zdravlje na radu.

Do sada nije napravljena spoljna procjena administrativnih i kadrovskih kapaciteta Ministarstva, ali praksa
sugerise da pojedini direktorati nemaju dovoljno osoblja, a zaposleni su preoptereceni poslom. Postoji i potreba za
stalnim razvojem i jadanjem kompetencija, uglavnom vezanih za nove metode i procedure.

Zaved za zapoiliavanje Croe Gore (ZZZCG) je organizovan kao javni servis sa pravnim licem u nadleZnosti
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Njegovo funkcionisanje regulisano je odredbama Zakona o zaposljavanju
i ostvarivanju prava iz osiguranja za sludaj nezaposlenosti i Statuta ZZZCG. Nagin i postupak ostvarivanja prava
nezaposlenih lica, funkeije i ovlaséenja ZZZCG, ovladéenja za donofenje odluka ZZZCG, principi unutradnje
organizacije ZZZCG i druga pitanja od znakaja za ZZZCG preciznije su navedeni statutom 277CG, koji izraduje
Ministarstvo. Upravljatki organi ZZZCG su Upravni odbor i direktor, koje imenuje Ministarstvo.

777CG obavlja svoje aktivnosti u okviru Centrale zavoda, regionalnih podruénih jedinica (9) i lokalnih biroa rada
(25). U okviru Centrale postoje 4 scktora, 2 sluzbe, 2 odjeljenja i 1 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom. Aktivnostima regionalnih i lokalnih kancelarija koje se odnose na pruzanje
informacija i usluga klijentima ZZZCG upravlja Sektor za posredovanje u zapoljavanju u okviru Centralne
777CG. U Zavodu je ukupno 306 zaposlenih {oktobar 2023. godine), od kojih 105 radi u direktnoj komunikaeiji
sa klijentima (85 su savjetnici za zapoljavanje 1 20 drZavnih sluzbenika/referenata). ZZZCG planira dalje jadanje
osoblja sluzbe za pruzanje usluga kroz dodatno zapoSljavanje i obuku.
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Zavodu je potrebna znadajna institucionalna reforma i Jjaganje ljudskih resursa. Neki izazovi, kao §to su isporuka
Garancije za mlade i promovisanje akcija za dokvalifikaciju i prekvalifikaciju i druge mjere Aktivnih mjera tr¥ista
rada (ALMM)® kao i proces digitalizacije Zavoda'® su veé rieSavani kroz tekude aktivnosti, a procesi reformi su
zapoceli i nastaviée da se sprovode tokom 2025/2026. Nesklad u odnosu zaposlenih izmedu regionalnih podruénih
Jedinica i centrale nije rijesen i njegova koordinacija sa centrima za socijalni rad ostaje pitanje koje treba da se
rijesi. Od sustinskog je znataja dalji napor na digitalizaciji, jer je pandemija pokazala da je potrebno unaprijediti
I'T platformu za registraciju nezaposlenih lica i interoperabilnost sa drugim bazama podataka u sistemu u Crnoj
Gori za adekvatnu razmjenu podataka u cilju poboljianja kvaliteta pracenja nezaposlenih lica,

¢, u okviru Uprave za inspekcijske poslove, nadlezna Je za sprovodenje Zakona o rady i drugih
relevantnih zakona u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i obezbjedivanje postovanja standarda rada u
semlji. Primarni cilj inspekcije rada Je zadtita prava radnika, promovisanje sigurnih i zdravih uslova rada i
podsticanje postene prakse zapoSljavanja. U Odsjeku za inspekeiju rada ima ukupno 44 zaposlena (33 inspektora
za radne odnose i 11 inspektora za zadtitu na radu). Osoblje ima veliko iskustvo u pitanjima zastite i zdravlja na
radu, upravljanju, pracenju i izvedtavanju. Medutim, u skladu sa Strategijom za unapredenije zatite i zdravlja na
radu 2022-2027, prepoznato je da su ukupni ljudski kapaciteti za inspekciju rada ograniceni, §to zahtijeva mjere
koje naglasavaju jatanje Inspekeije rada, kako u pogledu ljudskih resursa, tako i struénog usavr§avania, kako bi
se dodatno poboljsala izgradnja kapaciteta. Interna procjena potvrdila je neophodnost kontinuiranog usavriavanja
svih inspektora rada i ostalog relevantnog osoblja kao obuke osoblja.

favud 24 sovtpalnu | djedju sl obavlja razvojnu, savjetodavnu, istra¥ivasky i drugu struénu dielatnost u
socijalnoj i degjoj zastiti. Sastoji se od Odjeljenja za razvoj i strudnu podriku, Odjeljenja za unapredenje kapaciteta
strutnih radnika i Sluzbe za opste poslove i finansije. Trenutno broji 18 zaposlenih, a njihovi administrativni
kapaciteti ¢e biti dodatno ojatani u skladu sa interno godi¥nje pripremljenim administrativnim planovima,
Sistematizacija se jos uvijek ne sprovodi. Trenutna sistematizacija predvida 20 zaposlenih.

Djelatnost socijalne i djecje zagtite obavlja se kroz institucije socijalne i djedje zaliite, koje mogu biti javne ili
privatne. Javne ustanove su centri za socijalni rad, ustanove za djecu i omladinu, ustanove za odragle i starije i
ustanove za opustanje i rekreaciju.

taf s

svkpadnl rad (C8R) su kljudne institucije u sistemu socijalne i djetije zastite u Crnoj Gori, 84 javnim
organom koji pruZa socijalnu pomoé i pomoé za zatitu djece svojim korisnicima: djeci (porodicama), odraslima
i starijim osobama. Kao primarne institucije za socijalnu zagtitu i zastity djece u Crnoj Gori, Centri za socijalni rad
imaju sloZene i raznovrsne odgovomosti. Osnovni zadaci Centara za socijalni rad odredeni su prije svega Zakonom
o socijalnoj i djecjoj zastiti, Porodiénim zakonom, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i Zakonom o povlastici
na putovanje lica sa invaliditetom,

Ukupno je zaposleno 259 struénih radnika u 13 funkcionalnih centara za socijalni rad sa 12 podruénih jedinica,
koji pokrivaju 24 opstine na cijeloj teritoriji Crne Gore. U proteklih 10 godina uloZena su znacajna sredstva u
peboljSanje rada Centara za socijalni rad, nadieznosti profesionalnih radnika i zakonodavnog okvira. To je dovelo
do poboljanja kvaliteta rada sa korisnicima, ali s druge strane, ogranicenja ljudskih kapaciteta u Centrima za
socijalni rad i dalje dovode do reaktivnog, a ne proaktivnog pruZanja usluga. UNICEF-ova analiza!! ukazuje da
broj zaposienih, posebno onih koji rade direktno sa korisnicima, nije dovoljan za pruzanje kvalitetnih usluga
korisnicima, u strukturi zaposlenik u Centrima dominiraju oni koji se ne bave direktnim radom sa korisnicima
(51,5%), stepen optereéenija strukovnih radnika je relativno visok. Potrebno je posvetiti viSe paznje uspostavljanju
mreZa podrdke u zajednici za korisnike I, uopéteno, medusobnom povezivanju Centara sa institucijama i

* Twinning projekat Jacanje kapaciteta Zavoda za zaposiljavanje Crne Gore u sprovodenju aktivnik mjera zg zaposljavanje,
buduceg uceséa u Evropskom socijalnom fondu i olaksavanju mobiinosti radne snage

' Pobolj$anje I'T infrastrukture i novi informacioni sistem za Zavod za zapo§ljavanje Cme Gore (ugovor u okviru [PA 2020)
' Kaneelarija  UNICEF-a 4 Cmoj  Gori  (2019)  Analiza rada centara  za  socijalni  rad:
htips:fwww.unicel .org/montenegro/en/reporls/analysis- work-centres-social-work-montenegro
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organizacijama koje djeluju na nivou lokalne zajednice. Na osnovu analize preporuduju se i dalja ulaganja u
aktivnosti izgradnje kapaciteta radnika Centara za socijalni rad i bolja organizacija njihovog rada.

2.4 Koordinacija sektora i donatora

Na nivou Vlade, tripartitno tijelo poznato kao Socijalni savjet, koje €ine predstavnici Viade, sindikata i
predstavnika poslodavaca, odgovormno je za pospjedivanje socijalnog dijaloga u Crnoj Gori i neizbjezan je dio
donodenja odluka o ekonomskoj i socijalnoj pelitici. Savjet ima centralnu ulogu u pregovorima o izmjenama i
dopunama opéteg kolektivnog ugovora i mo¥e biti ukljuten u izradu predioga zakona kroz formiranje radnih
grupa.

Na operativnom nivou u scktorima zapo§ljavanja i socijalne politike redovno se osnivaju radne grupe za izradu
pravnih 1 stratekih dokumenata sa relevantnim akterima iz vlade i javne uprave, kao i socijalnim partnerima i
nevladinim organizacijama. One prestaju da postoje kada je njihov posao zavrien. Ugedce javnosti u procesu
kreiranja javnih politika, putem javnih rasprava i uteséa nevladinih organizacija u radnim tijelima organa drzavne
uprave, doprinosi njihovom boljem definisanju, kao i unapredenju demokratskih procesa, povecanju
transparentnosti i obezbjedivanju veceg legitimiteta akata koji imaju za cilj da detaljno reguliSu odredena pitanja.
Uteice gradana i nevladinih organizacija kao njihovih Jegitimnih predstavnika u procesu denodenja odluka
regulisano je Zakonom o drzavnoj upravi i prate¢im podzakonskim aktom (Uredba o izboru predstavnika NVOu
radna tijela organa drZavne uprave i o sprovodenju konsultacija u pripremi zakona i strategija). Uredba je stupila
na snagu u julu 2018. godine sa ciljem da se pojednostavi postupak donodenja politika u saradnji sa
zainferesovanim stranama.

Kona&no, ukupnu koordinaciju donatora vréi uglavnom Ministarstvo vanjskih poslova (Generalni direktorat za
ekonomsku diplomatiju i kulturnu saradnju) ili se koordinacija vrsi medu samim donatorima. Agencije Evropske
unije i UN su neki od glavnih donatora i blisko koordiniraju medu sobom i sa drugim donatorima.

Takode ¢e biti obezbijedena koordinacija sa relevantnim Interreg 1PA programima (Hrvatska-Bosna i
Hercegovina-Crna Gora, JuZni Jadran (Italija-Albanija-Crna Gora), IPA Adrion, Dunav, EU RO MED, URBACT.
Interreg Europe) kao i sa dvije relevantne makroregionalne strategije za Jadransko-jonski (EUSAIR) i Dunavski
region kroz procese njihovog ugradivanja. Ovo je posebno vaino jer su ovi programi jedini koji su podjednako u
rezimu dijeljenog upravljanja, to pruza jedinstvenu priliku za izgradnju kapaciteta.

2.5 Srednjoroéne budietske perspektive

U skladu sa Zukonem o budzetu i fiskalnoj odgovarn osti, usvojenim 2014. godine, proces odredivanja drzavnog
budseta zasniva se na ekonomskoj ili fiskalnoj politici, definisanoj u Fiskalnoj strategiji i Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike. Kao strateSki instrument u ovoj oblasti, Fiskalnu strategiju prediaze Vlada,
na pocetku mandata i na period njenog trajanja (4 godine) i dostavljase Skupétini na odobrenje. Ovim dokumentom
su definisani strateski ciljevi fiskalne politike, koji predstavljaju osnovu za planiranje godidnjib i srednjorognih
fiskalnih ciljeva. Planiranje fiskalne politike zahtijeva poStovanje odredenih kriterijuma, koji se odnose na:
ostvarenje primarnog budzetskog gotovinskog suficita, nivo tekucih izdataka i transfera koji treba da bude niZi od
tekuéih prihoda i grantova, politiku zaduzivanja koja treba da bude usmjerena na obezbjedivanje fiskalne
odrfivosti. Istovremeno, u planiranju i izvrienju budieta, fokus treba da bude usmjeren na odrzavanje nivoa
budzetskog deficita ispod 3% BDP-a i javnog duga ispod 60% BDP-a. U skladu sa Fiskalnom strategijom i
definisanim srednjorotnim ciljevima, Vlada svake godine usvaja Smjernice za makroekenomsku i fiskalnu
politiku, koje se odnose na period od 3 godine i sadrZe: srednjorotne strateske ciljeve ekonomske 1 fiskalne
politike, osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i projekcije, limit potrodnje, mivo bruto zarada i ostalih

lignih primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko osiguranje i druge izdatke za socijalnu zadtitu.
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U ovom trenutku, = smjersice 2a makrockonomska § fisksing peolitiku o 2022, do 2025, godine, od 2022, godine
predstavljaju stratedki dokument kojim se utvrduju glayni fiskalni ciljevi. Takode, ovaj dokument pruza osnovu
za planiranje budZeta na godi8njem nivou. Glavni cilj makroekonomske i fiskaine politike Crne Gore je pametan
1 odr#iv inkluzivni rast kaji doprinosi boljem kvalitetu ivota svih gradana, uz istovremeno smanjenje jaza u
razvoju u odnosu na prosjek EU. Specifiéne politike se fokusiraju na povecanje budZetskih prihoda, smanjenje
potrodnje i vide ulaganja u infrastrukturu, kao i na silazni trend javnog duga i finansiranje duga od ekonomskog
rasta. Kao $to je predvideno kljunim strateikim dokumentima y ovom sektoru, ciljevi e se postigi privladenjem
direktnih stranih investicija, razvojem novih oblika Jjavno-privatnih partnerstava, koris¢enjem pretpristupnih
sredstava EU, povoljnim kreditima nacionalnim finansijskim sredstvima,

U narednom periodu, rashodovna strana budZeta Crne Gore je u potpunosti kreirana za ostvarivanje strate$kih
prioriteta, kao §to sy ubrzanje ekonomskog rasta, proces integracija u EU i obaveze koje proizilaze iz &lanstva u
NATO-u.

Viada ostaje posveéena fiskalnoj odrzivosti, podrsci privredi ulaganjima u infrastrukturne projekte, redizajniranjuy
strukture javnih finansija poveéanjem uleséa kapitalnih izdataka j jacanju procesa planiranja, izvrdenja i
izvjeStavanja u vezi sa javnim finansijama.

U srednjoroénom periodu, fiskalna politika ostaje fokusirana na smanjenje inflacije, uz pruZanje ciljane podrike
ugrozenim domadinstyima i preduzec¢ima ako je potrebno, kao i na mjere za borbu protiv sive ekonomije.

BudzZet Ministarstva rada i socijalnog staranja za 2023. godinu je ukupno 216.991.971,27 EUR. Sastoji se od tri
glavna programa, Programa za politiku tr7ista rada u iznosu od 1.033.092,28 EUR, Programa za socijalnu zastitu
u ixznosu od 214.877.200,99 EUR i Programa za upravljanje Ludskim i materijainim resursima u iznosu od
1.081.678 EUR. BudZet Ministarstva za 2024. godinu planiran je u iznosu od 226.718.952,09 EUR a za 2025.
godinu ocekuje se da bude 226.720.812.10 EUR.

BudZet ZZ7CG za 2023. godinu za sprovodenje programa Politike tr¥ista rada je 51.237.289 EUR sa planiranim
povecanjem u 2024. godini sa ukupnim iznosom od 77.607.438,20 EUR.

2.6 Okyvir za procjenu uéinka

uSkbndivanja | pracenja sprovodenja strateShi dokumenats utvrduju se

~

trateSke dokumente koje je usvojila Vlada Crne Gore, ukljuéujuéi i one u

kvaliteta, ali i efikasnije sprovodenje strate$kih dokumenata, unapredenje medusektorske saradnje i uspostavljanje
odrZivog mehanizma za pracenje njihovog sprovodenja.
Uredbu prati i dalje je razraduje Metodologije ragvijinje pefitika, brade § pracesja sprovedenjy siretesiin

fdcasneeriras. Metodologija pruza praktidne smjernice za razvijanje politika, izrady j pracenje sprovodenja

sprovodenju strategija i raspravljalo se i usvajali su se i (polu)godisnji izvjestaji o implementaciji Akcionih
planova, Podaci i analize se koriste za azuriranje vladinih politika, pravilnu raspodjelu resursa i prilagodavanje
planiranih aktivnosti u skladu sa novonastalim okolnostima. Sto se tice sprovodenja medusektorskih strategija,
pracenje obi¢no vr§i Nacionalna komisija za sprovodenje strategije i Sekretarijat Nacionalne komisije koji je

Zhtipe ww Ww.ceas europa.euw/delepations/montene gro/join L—mmc]uséuns-momt:nf‘om-ec(mUmic-ﬁnancial~dia]ogue—bclwceu-
euand cn (Date of access: 06.07.2023)
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zaduzen za prikupljanje, sastavljanje i izradu izvjedtaja odgovarajucih organa i njihovo ukljutivanje u godisnji
izvjestaj.

Statistika rada obuhvata statistiku iz irokog spektra tema vezanih za rad i potiGe iz razlititih izvora. Informacioni
sistem trziSta rada se jo§ uvijek razvija. MONSTAT, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i ZZZCG redovno
obezbjeduju podatke o zaposlenosti u skladu sa metodologijama EUROSTAT-a. Statistika socijalne zadtite
obuhvata podatke iz administrativnih evidencija Centara za socijalni rad 1 MONSTAT-a. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i srodne podsektorske institucije u sektoru zaposljavanja i socijalne politike akumuliraju
znadajno iskustvo u procedurama pracenja, ukljugujuéi izvjestavanje na osnovu projekata realizovanih u okviru
prethodnog IPA programa.

Bez obzira na gore navedeno, potrebno je odrZati i ojadati prikupljanje pravovremenih i pouzdanih podataka.
Trebalo bi da se nastave napori da se statistike zaposljavanja i socijalne statistike bolje usklade sa standardima EU.
Nedostatak interoperabilnosti izmedu baza podataka i nedostatak zvani¢nog prikupljanja podataka, kao $to su 0
socijalnoj zadtiti i rodnom jazu u platama, oteZava pracenje nekoliko vaznih pokazatelja. To je takode dodatna
prepreka u dizajniranju aktivnih politika ir¥ista rada, razvoju pojedinatnih planova aktivacije i distribuciji
socijalnih beneficija.

Zuken o budfetn i fiskalno] sdgovernesti je osnova za planiranje i pradenje trofenja gvih javnih sredstava u
Crnoj Gori, prema kojem svaka institucija na drzaynom i/ili lokalnom nivou koja je korisnik drZavnog budzeta
mora planirati, troditi i izvjeStavati o napretku. Prema principu dobrog finansijskog upravljanja, sve institucije
drzavnog budZeta su odgovorne za kontinuirano unapredenje svojih finansijskih kapaciteta i odgovornosti.
Sveukupno pradenje upravljanja utinkom vrsi Ministarstvo finansija.

Okivir za procjenu ufinka (PAT) za pracenje sprovodenja nacionalnih sektorskih i podsektorskih strategija u
oblasti zapoSljavanja i socijalne politike (EBSP) prati sistem stratedkog planiranja u Crnoj Gori zasnovan na
jedinstvenoj metodologiji i proceduri za izradu, uskladivanje i pradenje sprovodenja stratedkih dokumenata, koji
postavlja minimalne kriterijume kvaliteta za sve strateSke dokumente koje je usvojita Vada Crne Gore. Takode,
sistemom su uspostavljeni jasniji horizontalni i vertikalni odnosi izmedu postojeéih strateskih dokumenata, u
cilju poboljfanja njihovog kvaliteta, ali i efikasnije implementacije strateSkih dokumenata, unapredenja
medusektorske saradnje i uspostavljanja odrZivog mehanizma za pracenje njihovog sprovodenja.

Sto se tice zapodljavanja i socijalne politike (ESP), nacionalna lista indikatora je razradena kako bi se pruzile
informacije o razliéitim indikatorima kaoji se uvode razliditim strateikim dokumentima relevantnim za socijalnu
politiku i politiku zaposljavanja u Crnoj Gori, sa ciljem pracenja nivoa ostvarivanja njihovih ciljeva. Ovo
predstavlja osnovu za procjenu uginka u okviru OP. Uzimajuéi u obzir razlitite vremenske periode, odgovarajudi
strateski dokumenti ée obezbijediti razlicite okvire za procjenu, jer neki od njih pokrivaju samo period do 2023.
godine. lzvjedtaji se izraduju na godisnjem nivou kako bi pruZili informacije o napretku u postizanju ciljeva.
Ovi izvjedtaji takode pruzaju informacije o tome da li su uvedeni pokazatelji postignuti i u kojoj mjeri. S obzirom
na to da priroda i obim indikatora veoma varira, jer prate razligite ciljeve i ciljeve obuhvadene strateskim
dokumentima, postoji i niz odgovornih organa koji bi izvjestavali o strategijama, ukljuéujuéi indikatore. Osnovna
obaveza koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja strategije je priprema godisnjih i zavrdnih izvjedtaje o
sprovodenju siratefkog dokumenta. Proces prikupljanja podataka zasniva se na principu da vodeéa institucija u
procesu sprovodenja strategije (u vecini sluéajeva to je koordinaciono/vodece ministarstvo Vlade) koordinira rad
tijela nadleZnog za pracenje strategije, prikuplja podatke od svih subjekata koji sprovode aktivnosti iz akcionog
plana i priprema nacrt izvjestaja koji ée biti dostavljen Vladi Crne Gore na usvajanje. Neki od indikatora koriste
podatke koje je dostavio MONSTAT, drugi koriste podatke koje je prikupio Zavod za zapo$ljavanje (ZZZCG).
aneki od indikatora moraju biti prijavljeni na osnovu podataka koje su dostavili razliciti odgovorni sektori.

Sadagnje iskustvo je identifikovalo nedostatke u sistemima praéenja i izvjestavanja, sa kojima se suoéavaju
nadleZna tijela:

& nedovoljan nivo koordinacije izmedu tijela koja su ukljutena u pracenje i izvieStavanje. (ogranienja
prenosa podataka i interoperabilnost baza podataka)
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& nedostaje baza podataka o kvalitetu, koja bi omoguéila mjerenje nivoa ostvarenja postavljenih ciljeva
I pokazatelja udinka, kao i stepena sprovodenja aktivnosti,

® nepotpun finansijski okvir, §to rezultira ne samo nedostatkom informacija o bud¥etskim odredbama,
veé stvara probleme tokom pracenja i izvjeStavanja, prilikom dobijanja podataka o utroSenim
sredstvima za realizaciju odredene akti vnosti,

rodna ravnopravnost y radnoj i socijalnoj politici, jer samo neke institucije koriste informacione
sisteme koji sadrZe rodno segregirane podatke o korisnicima usluga,

Trenutno se procienjuje Okvir za procjenu uéinka (PAF) za pradenje sprovodenja nacionalnih strategija u
sektorima zapo$ljavania i socijalne politike, kao i za postizanje rezultata i ciljeva sektora. Aurirani okvir u
buduénosti ée ukljucivati &vrst okvir za pracenje i izvje3tavanje sa opisom uloga i odgovornosti zainteresovanih
strana u oblasti zaposljavanja i socijalne politike (ESP), indikatore za mjerenje uspjeha zaposéjavanja i socijalne
politike i mehanizme za koordinaciju politika i razvojne procedure. U ovom trenutku nedostaje baza podataka ili
I'T sistem za pradenje napretka specifiénih ciljeva i relevantnih pokazatelja strategija zaposljavanja i socijalne
politike (ESP).

Aklivnosti planirane u okviru Operativnog programa za zaposljavanje i socijalnu inkluziju (ESI) ée doprinijeti
ispunjavanju indikatora koji se koriste u strategijama podijeljenim u sljedece glavne kategorije:

a) Indikatori relevantni za razvoj trzista rada

b) Indikatori relevantni za lica na trsigtu rada ili izvan njega

¢) Indikatori relevantni za socijalne usluge.

Poseban naglasak kroz planirane aktivnosti u okviru Operativnog programa Evropskog socijalnog fonda (ESF)
¢e biti fokusiran i doprinijeti listi od nekoliko kljuénih indikatora uticaja Okvira za procjenu uéinka (PAF) i to
na sljededi naéin:

. Stopa zaposlenosti (15+): ukupno, muskarci, Zene.

* Stopa zaposlenosti (20-64 ukupno, mugkarci, Zene.

. Stopa zaposlenosti mladih (15-29): ukupno, muskarei, Zene.

. Stopa nezaposlenosti (15 - 74 years): ukupno, mugkarci, Zene,

. Stopa nezaposlenosti mladih(15-29): ukupno, muskarei, Zene.

& NEET stopa za mlade 15-24,

8 Povecan broj nezaposlenih lica iz Sjevernog regiona koji ucestvuju u Mjerama aktivne politike tr#ista
rada (ALMP).

2.7 Socio-ekonomska analiza (ukljuéujuéi Swot analizu)

Mlak rochengmyha sitaneija?®

¥ 2022 Programi ekonomske reforme Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije, Turske, Bosne i Hercegovine i
Kosova, Pregled EK i procjena zemlje: https:/!::cnuomy-ﬁnance.ec.cumua.cu/svstemfﬁles/2022-07,’in180 en.pdt
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potroinje podstaknuta i snaznim fiskalnim stimulansom, izazvali su dvocifrenu inflaciju. Sve gore navedeno je
dodatno uticalo i na fiskalni stav. Prema stednjoroénom fiskalnom scenariju za Crnu Goru u Programu ekonomskih
reformi 2023-2025", projektovani deficit javnih finansija u prosjeku prelazi 6 posto BDP-a godisnje. kao §to je
predviden i trend rasta javnog duga.

Cliaved trendovi | izazovi trzifta rada

U skladu sa analizom koju je uradila EK, uprkos ekonomskom rastu u 2021. godini, pokazatelji trzita rada samo
su se neznatno poboljsali. NajugroZenije grupe na tr¥istu rada i dalje su Fene. miadi i niskato alifilosy AN, F o
i Egipéani, liea sa invaliditetom i dugstrajna nezaposienost ostaje strukturni izazov.

U odnosu na prosjek EU-27, Cma Gora se suotava sa izazovima u vezi sa nekoliko indikatora Socijalnog semafora
koja podrzava Evropski stub socijalnih prava. Pandemija COVID-19 preokrenula je godine pozitivnih trendova na
tr¥istu rada. Tako su stope zaposlenosti i nezaposlenosti, kao i udio mladih (15-29) koji nijesu zaposleni, nijesu u
procesu obrazovanja ili obuci (NEET) pocele da se poboljiavaju, pandemija je potkopala ovaj napredak. Strukturni
izazovi na irzistu rada i dalje postoje, uklj udujuéi visoku i rastucu dugoroénu nezaposlenost i kontinuirane
regionalne razlike. Rodni jaz u zaposlenosti nastavio je da se stalno smanjuje, iako brojke ostaju isped prosjeka
EU-27. Neuskladenost vjestina i slabo pruzanje obrazovanja odraslih utidu na prelazak iz 3kole na posao i dovode
do toga da radnici nijjesu dovoljno pripremljeni da pronadu odgovarajuce i odrzivo zaposlenje.

Broj zapostenih u odnosu na prethodnu godinu veéi je za 18,2%. Stopa zaposlenosti Zena je i dalje niza nego kod
muskaraca, alije jaz u zaposlenosti smanjen na 8,7% u odnosu na 2021. godinu kada je iznosio 11,8%.

Trziste rada trpi od strukternih problema odredenih prirodem privrede, koja je usmjerena uglaynom ka
uslugama i nedostaje teska industrija koja bi mogla da koristi kvalifikovane radnike i visokoobrazovane struénjake.
24% BDP-a se generide kroz turizam i aktivnosti vezane za turizam, a Crna Gora je jedno od najbrie rastucih
turistitkih tr¥igta na svijetu. Ponuda lica za rad u turistitkom sektoru ne zadovoljava generisanu potraznju, posebno
tokom sezona. Mnogi od sezonskih radnika dolaze iz susjednih ekonomija — razlog je taj §tc mnogl Crnogorei
smatraju da su ove pozicije neprivlaéne ili smatraju da nijesu dovoljno piacene, pribjegavajuci rukovodecim
pozicijama u industriji, koja medutim nije u stanju da apsorbuje svu crnogorsku radnu snagu. 8 druge strane, sa
problemima se suodavaju i drugi sektori koji mogu ponuditi posao u Crnoj Gori, posebno u oblasti visoke
tehnologije, informacionih tehnologija (1T) i inZenjeringa’®.

Posebno osjetljiva ciljna grupa starosti izmedu 15 — 29 godina su miadi Hudi koji ¢

ppany eapasieni ey

procesu obraxovanja it obuei (NEET ). Mladi se suotavaju sa izazovima razlidite prirode. pogevsi od visokog
nivoa nezaposlenosti mladih, obrazovnog sistema koji ne zadovoljava potrebe trzista, nedovoljnog napretka u
tranziciji sa sistema obrazovanja i obuke na tr¥iste rada (odliv mozgova). S druge strane, poslovi koje miadi ljudi
rade predstavljaju nesiguma radna mjesta i poslove u soni sive ekonomije 1 izvan nivoa obrazovne kvalifikacije'®.

Mladi ljudi rade preteZzno na ugovore na odredeno vrijeme, dok je procenat onih koji imaju stalni posao manji, o
ukazuje na nesigurnost rada u ovom trenutku. Fenomen prekamog rada Cesto se pominje u novijim studijama koje
se bave zapodljavanjem mladih, §to ukazuje na to da ga karakteride privremenost, fluidnost i fleksibilnost rada.
Postoji i trend ka deprofesionalizaciji rada. Visok procenat mladih ljudi ne radi u profesiji za koju su obuceni ili
obrazovani, ili rade na razli€itim mjestima koja zahtijevaju niZi nivo kvalifikacija od onih koje su stekli kroz
formalno obrazovanje.

lako je jod uvijek daleko ispod ukupne stope zaposlenosti, stopa zaposlenosti mladih muskaraca je nedto visa nego
mladih Zena, ali u poredenju sa drugim ekonomijama Zapadnog Balkana, rodna razlika nije velika. Visoko
obrazovani su imali veéu stopu zaposlenosti od srednje obrazovanih (60,0% naspram 37,6%). dok je malo
niskoobrazovanih mladih ljudi imalo posao, sa stopom zaposlenosti od samo 6,9%.

14 ERP 2023-2025: lltggs://www.gov.mc/cn/documcnts/i3abfa[ll-43[']"—4()dd-b720-126ha805ﬂ:d.‘1
15Savjet zategionalnu saradnju, Studija ¢ zaposlenosti mladih u Crnoj Gori, jul 2021: bttpﬂymryy_.ﬁ;_gag._gﬁ}i,uc;do_cs{ 131 fstady-
gg;);{)lill\—emp]uvmem-in-montcneg[g
16 MOR analiza Mladi judi koji nijesu zaposleni, nijesu u sisternu obrazovanja i obuci (NEET) 2021
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Dok najveéi udio nezaposienih i dalje &ine oni sa ni¥im obrazovanjem, postoji znadajan procenat NEET medy
onima sa visokim obrazovanjem. Neuskladenost vjeStina ostaje znalajan izazov, posebno za diplomee struénog
obrazovanja i obuke ilj visokog obrazovanja, uprkos nekim nedavnim naporima da se poboljga prelazak iz
obrazovanja i obuke na tr¥igte rada. Kvalitet i relevantnost Citavog obrazovnog sistema i nedostatak prakti¢nog
iskustva diplomaca struénog i visokog obrazovanja su dugogodisnji izazovi. Veliki udio lica koji prelaze iz
programa struénog obrazovanja i obuke u visoko obrazovanje i druge programe su manje prilagodeni potrebama
trZista. Profesionalne neuskladenosti (t. Prekvaliﬁkovanost) su najvece za lica sa tercijarnim obrazovanjem (oko
14%). lako je sticanje tercijarnog obrazovanja i dalje niZe od prosjeka EU, trZiste rada ne moze da apsorbuje broj
diplomiranih tercijarnih studija u odredenim oblastima, kao &to su biznis humanistiéke nauke.

U julu 2021. godine Viada se obavezala da ée pokrenuti i nastaviti sa programom Garancije za miade, u skladu
sa vodecom investicijom (..flagship* investicija) broj 10 Ekonomskog j investicionog plana. Zajedno sa
Evropskom komisijom (DG EMPL i DG NEAR), MOR-om i ETF-om (Evropska fondacija za obuku) podrzavaju
zemlju u ovom nastojanju. Cilj ovog programa Je da se svakoj mladoj osobi prui ponuda za zaposljavanie, dalje
obrazovanje, staZiranje ili obuku u roky od 4 mjeseca od napustanja obrazovnog sistema ili napustanja posla. Crna

Zene manje udestvuju na tristy rada; administrativni podaci ZZZCG pokazuju da su 57,1% od ukupnog broja
nezaposienih lica Zene. Doprinos Smanjenju jaza izmeduy zapoSljavanja Zena i mugkaraca prepoznat je i u planu
sprovodenja programa Garancije za mlade.

Piugors arsnposienost je visoka, i povecava se sa uleSéem dugorotne nezaposlenosti u ukupnoj
nezaposlenosti, a posebno steti miadima 1 Zenama. Najvedi udio medu dugoro&no nezaposlenim osobama odnosi
$¢ na one koji traze posao 2 godine ili duZe, medu onima koji su registrovani u ZZZCG-u 2022, godine, 23%

" Uprava za statistiku Crne Gore, Stanovnistvo sa invaliditetom u obavljanju svakednevnih aktivnosti po opétinama u Crnoj
Gori, Popis stanovnistva u Crnoj Gori 2011:
htip:Zmonstat.orgfuserfites/file/popis20 ] I/sao:)stenje/Smetnie%Zﬂu"/uQOObav]it:nfu%ZUSVakudnevnih%QUaktévnosLi%;Q
popis®e202013 pdi
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ranjiva grupa na trzistu rada. Oni se suotavaju sa dva seta pitanja: pitanja koja su direktno povezana sa njihovim
invaliditetom, kao $to su predrasude poslodavaca i objekti koji nisu prilagodeni njihovim potrebama, i pitanja sa
kojima se suotava vetina radne snage, kao Sto su nedostatak radnog iskustva i nedovoljne ili neadekvatne
kvalifikacije potrebne za trziste rada. Na kraju 2022. godine u registru nezaposlenih 7ZZCG bilo je 9.864 lica sa
invaliditetom, $to predstavlja 21% ukupne registrovane nezaposlenosti. Vecina lica sa invaliditetom registrovana
je u sjevernom regionu. Najveci broj lica sa invaliditetom je bez zanimanja i strutne kvalifikacije (48,3%).
Rag&lanjeno po starosti, vide od dvije trecine svih lica sa invaliditetom registrovanih u 777CG su stariji od 50
godina (24,75% preko 60, 21,6% od 55 do 59 i16,8% od 50 do 54 godine).

Oko 25 000 Roma i Egiptana (RE) Zivi u Crnoj Gori. Na osnovu dostupnih podataka, mnogo je manje vierovatno
da ée RE stanovnistvo u Crnoj Gori biti zaposleno u odnosu na svoje kolege iz susjedstva koje nijesu RE, a razlike
u odnosu na lica iz susjedstva koja ne pripadaju RE populaciji (ne-RE), se povetavaju. Stopa nezaposienosti
marginalizovanih RE je mnogo veca od stope nezaposlenosti neromske populacije iz susjedstva. £ZZZCG je
izvijestio da medu registrovanim nezaposlenim osobama ima oko 2% registrovane RE populacije, od kojih mnogi
nemaju profesionalne kvalifikacije. Shodno tome, tO dovodi do toga da RE stanovnidtvo traZi posao u
neformalnoj/sivoj ekonomiji uglaynom prikupljajuci sirovine za reciklazu, Prema istraZivanju UNDP-a, stopa
Roma koji se bave neprijavljenim radom je 61%. Oni koji nadu redovne poslove, to &ine uglavnom u sezonskom
zapoljavanju u sektorima gradevinarstva, poljoprivrede i turizma. Velika veéina mladih RE (uzrasta 18-24) u
Crnoj Gori nije bila zaposlena, nije bila u procesu obrazovanja ili obuci (NEET) u 2017. godini (82%); doslo je
do znatajnog povecanja u odnosu na 2011. godinu (73%), a jaz u odnosu na ne-RE iz susjedstva se giri.

Vlada je 19. oktobra 2022. godine organizovala {reéi ministarski sastanak Romau Podgorici. Ministri svih zemalja
Zapadnog Balkana odgovornih za inkluziju Roma slozili su se da postupe u skladu sa obavezama preuzetim u
Poznanju 2019. godine i na prva dva ministarska sastanka organizovana u Tiranj (2020) i Sarajevu (2021). Takode
su se slozili da ojadaju tekuéi rad na integraciji Roma u oblastima stanovanja, zapodljavanja, zelene i digitalne
agende i budzetiranja koji odgovaraju Romima, kao i da usvoje snaZne sisteme pracenja i izvjeStavanja kako bi se
jzmjerio napredak u sprovodenju novih strategija za Rome i ciljeva Deklaracije iz Poznanja uz pomo¢ nacionalnih
statistickih biroa.

Vlada je 26. maja 2023. godine usvojila Odluku o osnivanju koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja
obaveza iz Poznanske deklaracije, kojim predsjedava Nacionalna kontakt tatka za Rome. U 2022. godini 26
organizacija civilnog drustva dobilo je javna sredstva za sprovodenje projekata u oblasti inkluzije Roma. Pored
toga, u2022. godini Fond za manijine podrZaoje 10 projekata u oblasti inkluzije Roma. BudZet izdvojen za projekie
koji podrZzavaju ukljudivanje Roma se povecava, ali nedostaje odgovarajuce planiranje, pracenje i finansijska
kontrola.'®

Aktivue mjere triidta rada

Zavod za zapo§ljavanje sprovodi brojne aktivne mjere zapos§ljavanja, ukljuujuéi uenje i obrazovanje odraslih.
podsticaje za zaposljavanje koji ukljutuju subvencionisano zaposljavanje nezaposlenih lica na otvorenom trZistu
rada, direktno stvaranje radnih mjesta, ukljutujuci javne radove, podsticaje za preduzetnistvo i druge. Medutim,
jako postoje dokazi o pojedinacnim pozitivnim rezultatima sprovodenja mjera, veoma je tedko procijeniti
sveukupnu uspjesnost ovih programa, jer odgovarajudi mehanizam monitoringa i dalje nedostaje. Pokrivenost
aktivnih politika trzista rada je relativno niska, te samo nekolicina programa obuhvata najranjivije kategorije.

Postojeée mjere nijesu adekvatne da pomognu traZiocima posla u pronalaZenju odr¥ive, dugorotne zaposienosti.
te se 1 dalje nedovoljne usredsreduju na prekvalifikacije i dokvalifikacije. U skladu sa funkcionalnom procjenom
koju je sprovela MOR 2019. godine, pruzanju usluga i programa zapoiljavanja nezaposlenim licima {savietovanjc.
karijerna orijentacija, nalaZenje posla i upucivanje na aktivne mjere trifta rada) prepreku predstavljaju sastarjeli
model pruzanja ustuga, nedostatak administrativnih kapaciteta i ¢injenica da ne postoji marketing u pravcu
poslodavaca.

18 Jzvjestaj za Crnu Goru za 2023. godinu, Radni dokument Komisije
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Akcioni plan g interoperabilnost medy odabranim informacionim sistemima | bazama podataka sz ulogom u
upravljanju tr¥istem radsg y €mnoj Gori izraden Jje u prethodnom petiodu, a Vlada Crne Gore ga je usvojila na
sjednici odrzanoj 22. decembra 2022. godine. U toky sy zavrine aktivnosti na unapredenju kapaciteta Zavoda za
zaposijavanje Crae Gore za upotrebu onlajn alata kroz pretpristupnu pomoé i podriku Medunarodnoj organizaciji
rada. Dodatna podréka v unapredenje administrativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje bice prugena kroy

godine, planirano Jje da nova oprema za informacione tehnologije postane operativna, kao i da se instajira novi
softver, §to bi trebalo da 0moguci napredak postojedih i Stvaranje novih modula koji imaju za cilj uspostavljanje
Potpune interoperabilnosti. U toku je sprovodenje aktivnosti predvidenih Tvining projektom za unapredenje
kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje, narogito osmisljavanje novih mjera aktivne politike tr¥ista rada, sa posebnim
akcentom na sprovodenju aktivnosti monitoringa i evaluacije.'®

usposobljavanja, konsultantske usluge i mentorstvo za razvoj njihovih menad¥erski ; finansijskih viestina, kao i
vjedtina marketinga i odrZivosti, Takode postoji potreba za umreZavanjem medy socijalnim preduzecima, kako na
nacionalnom, tako i na regienalnom nivou, pa i na nivou ELL

Tastia b adeaslje na rady
U Crnoj Gori postoje zakonodavni i mstitucionalni okvir 24 zdravo, bezbjedno i dobro prilagodeno radno okruZenje
i zadtitu podataka,

zaposlenom, narotito u pogledu osmisljavanja radnog mjesta, izborom opreme za rad, izborom metoda rads ;
proizvodnje sa posebnim akcentom na ublaZavanje monotonog rada i rada sa unaprijed odredenom stopom rada i
smanjenje njegovog dejstva na zdravlje, prilagodavanjem na tehnologki napredak, zamjenom opasnih sa
neopasnim ili manje Opasnim, razvojem sveobuhvatne politike za zastity i zdravlje na radu, ito obuhvata
tehnologiju, organizaciju rada, uslove rada, meduljudske odnose, kao i faktore radnog okruzenja, davanje prednosli

" Program ekonomskih reformi Crne Gore 2023-2025,
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kolektivnim mjerama prevencije nad individualnim mjerama, kao i davanje odgovarajuéih instrukcija informacija
zaposlenima.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zadtiti i zdraviju na radu vréi Inspekcija rada putem svoji inspekiora za zastitu
i zdravlje na radu, Medutim, ljudsii resursi nadleinop direktorata za inspekeiju rada i mpekinie il u
MRSS su uopsteno gledano ograniteni, te su potrebne mjere &iji je fokus na osnaZivanju Inspekeije rada, kako u
oblasti ljudskih resursa, tako i po pitanju struénog osposobljavanja. Moguénosti za daljim unapredenjem se
pgledaju u jadanju administrativnih kapaciteta, saradnji sa eksternim ekspertima i socijalnim partnerima u ovoj
oblasti, saradnji sa organima za zadtitu i zdravlje na radu u pogledu informisanja i edukacije za poslodavee,
unapredenju informisanja op3te javoosti, kao i struénom osposobljavanju kreatora politika i inspektora koji nadziru
sprovodenje Zakona o zadtiti i zdravlju na radu i podzakonskih akata koji prate ovaj zakon, koridcenjem
instrumenata dostupnih kao vid podrike ukljugujuéi IPA, TAIEX.

Zakljutak je da je Crna Gora prepoznala potencijale koji leZe u razvoju zadtite i zdravlja na radu, te da se snage
ogledaju u uspostavljanju okvira za formulisanje politike zajednickog djelovanja svih aktera, daljem unapredenju
regulatornog i uspostavijanju institucionalnog okvira.

Takode, formulisanje i sprovodenje programa neophodne podrske je jedan od prioriteta daljeg razvoja zastile i
zdravlja na radu. Medutim, potrebno je imati jasan fokus na prevazilaZenju uogenih slabosti, koje se narocito
odnose na nedovoljne administrativne kapacitete, nekonzistentnost koordinacije i uklju¢enost u donoSenju odluka
od strane kljuénih aktera.

Sacijalng zadiita i socijaina politika

Pukrivenest materijaine podrike je niska, Sto devedide toga da najranjiviji Clanevi drniha bt brddpnde v
iz seciialne zadtite, Sistem socijalne zatite u Crmoj Gori je relativno centralizovan, narotito u pogledu
finansiranja, planiranja i osmigljavanja politike. Potrosnja sredstava socijalne pomo¢i usmjerena na siromagne je
ostala niska, i kao rezultat toga mnogi ljudi nastavljaju da ive u siromadtvu. Uprkos dugotrajnom periodu
ekonomskog rasta do 2020. godine, siromaitvo u Crnoj Gori je ostalo znagajno. Reforma postojeéih iskljutujucih
kriterijuma i preispitivanje metode usmjeravanja ka onoj koja je bolje povezana sa statusom siromadtva pomoglo
bi u smanjenju postojecih gresaka iskljucivanja.

Mive sadainjes prufanja socijainih scluga jo nivak i nije mogude pdgoveriti ns we yody frwFrgn b g b
razlititih grupa. Oblast usluga socijalne i djetije zastite je prola znagajne reforme, ali minimalan paket usluga
niti se pruZa niti je definisan. Dostupnost i pokrivenost usluga je niska, naro€ito esencijalnih usluga za djecu i
porodice. Ciljne grupe koje imaju koristi od usluga socijalne zadtite su djeca (otprilike 28% usluga), lica sa
invaliditetom (22%), starija lica (17%), Zrtve nasilja (7%), mladi (7.5%). porodice (7%) populacija Roma i
Egipéana (8.5%) i druge grupe, kao 5to su LGRBT lica, seksualne radnice, osudena lica koja sluze zatvorsku kaznu.
zavisnici od kockanja i beskuénici.

Zna&ajni napori se ulazu u deinstitucionalizaciju brige od djeci, ali prevencija, domet i usluge podrike djeci,
porodicama 1 Zrtvama su oskudni. U posljednjoj deceniji, udin djsce finj 3jaered)
institucijama se smanjivae do tatke kada nije vise bilo djece miade od tri godine koja su stanovala u institucijama
u 2019. godini®®. Kako bi se podrZac proces deinstitucionalizacije, sistem hraniteljstva je osnaZen, ali i daije

nedostaju hitno hraniteljstvo i hraniteljska zadtita sa intenzivnom i dodatnom podrikom.

i stannje v reridepaiiehenn

Vlada je pilotirala uslugu “Porodiéni terenski radnik” koji pruza struénu podréku porodicama na inicijativu Centra
za socijalni rad koji sprovodi tri aktivnosti: (i) porodi¢no savjetovanje sa individualnim planom usluge koji se
revidira svaka tri mjeseca (i) osnaZivanje porodice sa praktiénim organizacionim savjetima i (iii) pruZanje

informacija o upotrebi i pristupu lokalnim resursima kao §to su postojeéi programi podrske ili lokalni domovi

2 Syjetska banka i UNICEF, Situaciona analiza socijalne zastite, 2022:
httna:/www.unicef orp/montenegro/media/22956/file/Social 2420Protection%20Situational %20 Analysis. pdt
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zdravlja. Ova usluga je prekinuta na potetku 2021. godine, ali je Zavod za socijalnu i djedju zadtitu prepoznao
njen znacaj i preporucio da ova usluga bude standardizovana. Djeca su i dalje, medutim, institucionalizovana,
vierovatno zbog sedastaiia usluga prevencije odvajanja porodiea i usiuga hranpiteljstva. To dovodi do toga
da rezidencijalne institucije &esto bivaju jedina alternativa u hitnim situacijama. Prodirenje podrike za razvoj
profesionalne njege kao i uspostavljanje snaZnog sistema hraniteljstva sa razliditim vrstama hraniteljstva kako bi
s¢ odgovorilo na razligite potrebe, neophodni su za nastavak snaznog napretka u oblasti deinstitucionalizacije.
Pored toga, jasna vizija za Sirenje i odrsivo finansiranje prevencije, dometa i usluga podrike djeci, porodicama i
Zrivama potrebna je kako, bi se ispunile osnovne/esencijalne potrebe onih koji su u najveéem riziku.

Dnevna njega za djecu sa smetnjama u razvoju se sve vide pruza, ali nejasno finansiranje usiuga u zajednici
ograni¢ava napredak. Vedina opstina ima funkcionalne dnevne centre za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, od
kojih je 17 uspostavijeno do 2020. godine. Takvu dnevnu njegu sufinansiraju opstine i Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Ponuda usluga u zajednici kao 5to je #ivot uz asistenciju za lica sa smetnjama u razvoju i dalje
ne postoji. Nekoliko objekata za dnevnu njegu je uspostavljeno, a od marta 2020. godine usluga prufanja kuéne
pomodi se finansira na nacionalnom nivou. Jedna od glavnih prepreka, pored ponude strutnog osoblja, jeste
neprecizno definisanje finansiranja takvih usluga u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zadtiti.

MunGt i fijegu ogrenifava nepriultivost prafesionalnih usiuga za veliki brej starib lica w Crooj Gort,
Buduci da starija populacija brzo raste i da bi odgovorila na ovu rastuéu traznju, viada je ulo#ila u izgradnju
rezidencijalnih institucija za stare, udvostrugivsi svoje kapacitete tokom prethodne detiri godine. Kapacitet za
njegu starih lica se povecava kroz izgradnju rezidencijalnih institucija prije nego kroz usluge na nivou zajednice.
Ovaj fokus na Sirenju rexidencijalnih institucija ne samo da je suprotan vladinoj strategiji deinstitucionalizacije,
vec Ce vjerovatno donijeti znacajan fiskalni teret u narednim godinama.

Pored toga, nevladine organizacije imaju ulogu u &irenju pruZanja usluga, ali zavisnost od donatora i nedostatak
viSegodisnjeg finansiranja znadi da je njihovo finansiranje Zesto neodrsivo. Stoga, broj korisnika usluga na nivou
zajednice za stare je i dalje znacajno visi od broja rezidencijalnih usluga za stare (1.979 korisnika usluga na nivou
zajednice 2019. godine u odnosu na 474 korisnika rezidencijalnih institucija 2018. godine). U septembru 2020.
godine; osnovani su Javna ustanova Dom za stare "Podgorica" i Javna ustanova Dom za stare "Niks§i¢" sa ukupnim
kapacitetom od 478 korisnika, &ime se dalje povecava ponuda rezidencijalne njege za stare. Imajuéi u vidu
populaciju koja stari i cilj deinstitucionalizacije, potrebno Jje povecanje ponude i kvaliteta Jjavnog (i nejavnog)
pruzanja usluga starima.

Diechedenie kvatiteia | mositoring svih usluga treba unaprijediti. U tom smislu, kapaciteti MRSS i Zavoda za
socijalnu i djedju zastitu treba da budy osnazeni, kao i kapaciteti Socijalne inspekcije.

sarbijainge nustiia protiv Zens i purodicnog nasilja ostaje znadajan prioritet. U skladu sa anketom UNDP koja
Je sprovedena u saradnji sa Ministarstvom za fjudska i manjinska prava 2017. godine, 42% Zena u Crnoj Gori je
iskusilo neki vid nasilja (psiholosko, ekonomsko, fizitko ili seksualno) od svog supruga i/ili partnera tokom svog
Zivota, 74% zena nikada nije prijavilo seksualno nasilje koje su iskusile. Nedostatak adekvatno obuéenog i brojnog
kadra za bavljenje siucajevima nasilja nad Zenama je identifikovan kao jedan od glavnih problema. Neunificirana
baza podataka o slutajevima nasilja nad Zenama ne funkcionise jer podaci od Centara za socijalni rad i Uprave
policije i dalje nijesu dovoljno uskladeni, Zavod za socijalnu i djedju zadtitu je akreditovao nekoliko obuka, ali s¢
samo mali broj njih organizuje. Jadanje kapaciteta sistema socijalnog staranja i multidisciplinarni odgovor za
upucivanje na rodno zasnovano nasilje treba da bude postignuto putem izgradnje kapaciteta (§to bi obuhvatalo
prilagodene obuke, obuke na random mjestu, mentorstvo i umreZavanje).

Potrebno je stvoriti podrzavajuée okruZenje koje ¢e osigurati razvoj okvira politike, izradu podzakonskih akata,

kodeksa ponadanja, meduinstitucionalnu koordinaciju i saradnju, baze podataka i interoperabilnost, kao i razmjenu
podataka izmedu institucija i NVO i digitalizaciju usluga za #rtve rodno zasnovanog nasilja.
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3. Sveukupni cilj (evi) i Posebni cilj(evi) Operativnog programa

Sveukupni cilj Operativnog programa “Zaposljavanje j socijalna inkluzija” jeste Promovisati socijalna prava i
prilike za zapoSljavanje ranjivih grupa u Crnoj Gori.

Posebni ciljevi Operativng & programa “Zapo§ljavanje i soci jalna inkluzija™ su unagrijediti zapoitjavan Je. pristup
zapodljavanju i mjere aktivacije za sve trazioce posla, narodito mlade i ranjive grupe, unaprijediti pristup
o shietaim cocljainin usligama koje se pruzaju ranjivim grupama (djeci i mladima bez roditeljske njege, licama
sa invaliditetom, Zrivama rodno £asnovanog nasilja, djeci Romima, itd.) | povecati Spremuost zemije shodno
poglavljima relevantne pravne tekovine u pristupnim pregovorima,

3.1 Koherentnost sa Okvirom IPA 11X programiranja i sa Specificnim instrumentima politike za proces
profirenja

se Crna Gora suofava u nastojanju da obezbijedi pravedan i odrziv ekonomski rast poboljia Zivotni standard.
Primijeceno je da, jako su za ove grupe dostupni odredeni vidovi podrike kroz programe zapoSljavanja i

na trziste rada.

U oblasti socijalne zadtite inkluzije, oba gorepomenuta dokumenta istakla su potrebu za reformom sistemy
socijulne zaftite, Kako bj odgovorila na izrageny potrebu za uspostavljanjem dobro koordinisanog | boije
usmjerenog sistema socijalne zastite, koji pruza adekvatny podriku najugroZenijima, a istovremeno podrZava
politike trZista rada, Crna Gora Jje u okviru Programa ekonomskih reformi (ERP) 2023-2025 uveia mijeru
posvecenu reformi sistema socijalne i djegje zatite, najavljujuéi plan za izradu Nacionalne strategije socijalne i
djetje zadtite, koja bi integrisala sve postojede strategije socijalne zadtite, prioritizovala reforme i abezbijedila
njihove budZetiranje, &ime bi se omoguéila sveobuhvatnija i bolje koordinisana reforma sistema socijalne zaitite,
Lzvjedtaj o Crnoj Gori za 2022, godinu ponovo je naglasio potrebu za usvajanjem i sprovodenjem strategije
deinstitucionalizacije, posebno isti¢uéi da y pogledu deinstitucionafizacije djece bez roditeljskog staranja nije
zabiljefen napredak y prelasku na usluge na nivoy zajednice i porodidne njege. Kada je rije€ o institucionalnim

v

kapacitetima, primijeéeno je da sektor socijalne zastite i inkluzije i dalje ima ozbilina ograniCenja u ljudskim



Kada su u pitanju administrativni kapaciteti struktura koje se bave fondovima EU, Izvjestaj Crne Gore za 2022.
godinu za Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata je istakao potrebu ulaganja
u povecanje i konsolidaciju administrativnih kapaciteta centralnih, regionainih i lokalnih organa keko bi se
efikasnije zatitili IPA fondovi, te uspostavila struktura za upravljanje buduéim fondovima kohezione politike.
Institucionalno uredenje i sistem upravljanja IPA fondovima u indirektnom upravljanju tek treba da se prilagode
zahtjevima IPA Iil. Odluke o imenovanju institucija i organa koji ée sprovoditi [PA 111 treba hitno formalizovati.
uzimajuéi u obzir njihovu buduéu ulogu u kohezionoj politici.

Sve intervencije koje ée se finansirati u okviru Operativnog programa ,.Zaposljavanje i socijalna inkluzija® 2024-
2027 spadaju u opéti cilj pomoci EU u okviru Prozora 4 — Konkurentnost i inkluzivni rast Programskog okvira
IPA I koji ima za cilj jafanje ekonomskog i socijalnog razvoja, ukljugujuéi kroz obrazovanje, inovacije, socijalnu
inkluziju i politike zaposljavanja, sa posebnim fokusom na poljoprivredu, ruralni i industrijski razvoj.

Konkretnije, intervencije ¢e pratiti kljutne prioritete u okviru Tematskog prioriteta 1: Obrazovanje, zapo§ljavanje,
socijalna zastita i politike inkluzije i zdravstvo, posebno one koje imaju za cilj povecanje utesca na tr7istu rada i
zapoSljavanje, posebno mladih, Zena i ljudi koji su udaljeniji od tr#ista rada; razvijanje aktivnih mjera na tr2istu
rada za obuku na radnom mjestu, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, kao i dopunsko obrazovanje odraslih; jadanje
socijalnog dijaloga i konsultacija socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva; da osiguraju da e finansijska
pomog raditi na uévricivanju usluga u zajednici sa posebnim naglaskom na sisteme zatite djece i druge socijalne
usluge; i da obezbijedi razvoj socijalnog preduzetniitva u skladu sa standardima EU, pomazuéi da se stvore i
drudtvene i ekonomske koristi.

4. Operativne karakteristike programa

4.1. Interakcija programa sa IPA 11l godi$njim akcionim planovima ili mjerama i intervencijama od
ostalih donatera/medunarodnih finansijskih institucija

Konzistentnost, sinergija i komplementarnost izmedu razligitih intervencija medu programima i investicijama u
Crnoj Gori su od sultinskog znagaja za obezbjedivanje maksimalnog uticaja IPA pomodéi za Crnu Goru. Strategki
odgovor Crne Gore IPA Il navodi oblasti finansijske pomo¢i EU u okviru IPA 111. Sve investicije su u skladu sa
teku¢im programima razvoja sektorskih politika, planiranja investicija i institucionainih reformi koje proizilaze iz
izvjedtaja o pristupnim pregovorima i preporuka Evropske komisije.

Operativni program za zapodljavanje i socijalnu inkluziju (u daljem tekstu: “OP ESI™) predvida komplementarnost
sa ostalim IPA 111 godiSnjim akcionim planovima i intervencijama. Koordinacija je potrebna kako bi se izbjeglo
preklapanje intervencija 1 maksimizirale sinergije izmedu prozora, kao i da bi se doprinijelo efikasnijem
ostvarivanju nacionalnih ciljeva u skladu sa ciljevima politika prosirenja EU i kaka bi se maksimizirali benefiti od
iPA pomodi.

Investicije u okviru OP ESI su dobro uskladene sa ostalim vaZnim investicijama u zapo§ljavanju i socijalnoj politici
planiranim kroz Akcioni dokument za zaposijavanje | socijalnu politiku u Crnoj Gori - Priprema za
implementaciju Sektorskog operativhog programa 2024-2027 (u daljem tekstu “AD 2024”) i izmjene i dopune
Sekiorske budietske podrske za 2022. za reformu javne uprave i njene nove komplementarne mjere (SBS 2022).

Akcioni plan za 2024. ukljutuje Sirok spektar pripremnih aktivnosti za implementaciju OP ES1 2024-2027 u svim
oblastima podrske u cilju obezbjedivanja zrelosti akcija predvidenih za finansiranje u okviru OP ESI 2024-27.
ukljucujuéi ciljanu politiku, institucionalnu koordinaciju i koordinaciju zainteresovanih strana u okviru sektora
zapo$ljavanja i socijalne politike, kao i kapacitete institucija iz ovog sektora nadleznih za sprovodenje politike,
socijalne partnere i organizacije civilnog drustva.

Pored AD 2024, sektorska budZetska podrdka za reformu javne uprave ée ukljuéivati izgradnju kapaciteta za
institucionalne i administrativne kapacitete Operativne strukture za upravljanje IPA 111 OP ESI na zadovoljavajuéi
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natin pod indirektnim upravljanjem sa naknadnim kontrolama, zajedno sa pripremnim aktivnostima za buduéu
implementaciju ESF-+.

I Akcioni plan AD 2024, SBS 2022 i OP ESI imaju nekoliko medusobno povezanih tafaka i linija razgraniéenja,
obezbjedujuci pazljivu koordinaciju 1 komplementarnost bez preklapanja.

Programsko ulaganje u triiSte rada i politiku zapeSljavanja oslanjaée se na aktivnosti planirane u okviru vise
izvora finansiranja, odnosno:

LI

sstruirent tehoidke pomodi Evropske Romisije | Medunarodne organizacije rada za Koncept @
corovades e Garaneije s mlade na Zapadaom Balkaou”™ podrZava napore Crne Gore u uspostavljanju
sveobuhvatne Garancije za mlade od novembra 2021. godine. Glavni cilj ove akcije jeste da se uvede i uspostavi
u Crnoj Gori Program Garancije za mlade kako bi se poveéala zaposljivost i zapo§ljavanje mladih (sa posebnim
akcentom na NEET populaciju) i ostalih ranjivih grupa na trzi¥tu rada.

gedoat “datanje Lapaciteta Zavoda za zapoffjavanje Crne Gore a smisly implenentacije

S Ed

abiivnib mjers (2 rada, bududeg uediéa v Evropskom socijalnom fondu i olakfanja mobilnesti radne
suaie’s na svom osnivanju dalje podrZava uspostavljanje svih preduslova u ZZZCG da bi se mogic pristupiti
implementaciji programa Garancije za mlade, konkretno reformi organizacione structure ZZZCG, uvodenju
sistema informacionih tehnologija pristupnog kerisnicima, koji moZe evidentirati i objediniti glavne indikatore za
Garanciju za mlade, jaanju pruZanja usluga na lokalnom nivou i revidiranju dizajna, usmjeravanja i modaliteta
sprovodenja aktivnih mera za poveéanje njihove efikasnosti.

Drugi komplementarni projekat je projekat “Jafanje operativoih kapaciteta ZZ2CG za prufsnje aktivae

peedibet,

@ espisliavanie uw  rnof Gori krozi digitaiizacijue” u periodu od februara 2021. do juna 2023. godine,
fokusiran na dvostrani pristup koji se oslanja na jatanje administrativnih kapaciteta i tehni¢kih kompetencija
Zavoda za zapo$ljavanje na centralnom i lokalnom nivou kao nosilac promjene koja moze imati sistemski uticaj
na upravljanje trzistem rada i rezultate zapoSljavanja klijenata; i pilotiranje kod zaposlenih u ZZZCG unaprijedenih
procedura i radnog toka koji ¢e se odraziti na sadrZaj i procese nove 1CT platforme.

Lhotne dohument za zapoSfjavanje § socijainu politiku v Crnej Gori - priprema za sprovodenje
“ihtviaehog aperativaocg programa 2024-2027. e pratiti aktivnosti koje su vec realizovane kroz prethodne
pripremne radnje, sa fokusom na unapredenje postojeéih i uspostavljanje novih procesa u ZZZCG, dalju podriku
u sprovodenju plana implementacije Garancije za mlade i pripremne aktivnosti za pruzanje i pracenje modela
Garancije za mlade. Planirana je i podréka pravnom i institucionalnom okviru za socijalno preduzetnistvo kao
preduslov za sprovedenje aktivonosti OP ESL.

Ulaganja u oblasti socijalne inkluzije unutar programa uskladena su sa ostalim donatorskim akcijama i
projektima:

Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) pruza administrativnu i tehnigku pomo¢ u oblastima koje pokriva
Operativni program za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju (OP ESI), naroito, u oblasti socijalne i djetije zastite.
Projekat “itazyo} kapacitets va prufanje usiuga socijalne zadtite u Crasj Gori” tokom perioda decembar 2013

zajedno sa razvojem i unapredenjem objekata za pruZanje usluga socijalne zadtite Sirom zemlje.

Redovna pomo¢ se pruZa kroz ostale specijalizovane kancelarije Ujedinjinih nacija koje djeluju u Crnoj Gori, kao
§to je Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF) koji pruza podrsku u oblasti djegije zastite. Nedavno sproveden
projekat “vinpa puta reformi: socijaina pomod i usiuge socijalne i djedije zaltite u Craoj Gori”, revidirao je
sistem socijalne zadtite v Crnoj Gori, a sproveden je u saradnji sa Institutom za istraZivanje ekonomske politike
(EPRI1) 2019. godine.

Sinergije se mogu pronati sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) koji pruza podriku za
unapredenje kapaciteta u sistemu socijalnog staranja u Crnoj Gori. Projekat “Jadanje kapaciteta sistems socijulne
el e castite v raef Geri™ (IPA 1L, 2019 — 2021) sproveden je s ciljem da se unaprijedi administrativni i
profesionalni kapacitet sistema socijalne i djetije zadtite na nacionalnom nivou u oblasti izrade politike i
obezbjedenja kvaliteta pruZanjem podrike lokalnim samoupravama, centrima za socijalni rad i lokalnim
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pruzaocima usluga za unapredenje postojecih i razvoj inovativnih mehanizama za identifikovanje zajednice.
dodjelu dovoljnih resursa i djelotvorno pracenje usluga i potreba gradana i krajnjih korisnika.

Visegodisnji Akcioni program za drZave Zapadnog Balkana i Tursku 2021-2022 “Jecanje sapnifiuy aigc 200
radi | sistema i politike socijalne zaitite na Zapadnon: Zelkonn sa SOCELEN-" predvida da zemlje Zapadnog
Balkana pristupe EU programu tehni¢ke pomoéi za zapodljavanje, rad i socijalnu zadtitu (SOCIEUX+) gdje se
pruza podrika za zakonske i institucionalne okvire za omoguéavanje djelotvorne i efikasne socijalne zadtite, kao |
izgradnje kapaciteta za programe i sisteme socijalne zastite i sprovodenje politika.

Akcieni dokument za zapoiliovanje i socijalnu palitiku u Craof Gorl - Priprewa o inpic ;
aperafiviog programa 2424-2827 predstavlja znafajan important element za uspostavljanje sv1h pr eduslova £a
sprovodenje programa (prufanje socijalnih usluga planiranih u okviru programa). Planirana je podrika za
aktivnosti izgradnje kapaciteta institucija koje sprovode politike zaposljavanja i secijalne politike, kao pruzaoce
usluga licima u sektoru zapo&ljavanja i socijalnom sektoru. Takode, kao dio pripremnih aktivnosti za sprovodenje
Operativnog programa za zaposljavanje i socijalnu inkluziju, izrada raznih podzakonskih akata procedura koji
regulidu norme i standard za prufanje usluga biée podrZana zajedno sa pripremom revidiranth Planova
transformacije za socijalne institucije.

Ulaganja u podriku za izgradnju kapaciteta uskladena su sa svim komplementarnim aktivnositma, naro€ito sa
Sektarshom budietskom podrihom sa reformi javere wprave. koja Ge usredsrediti svoje aktivnosti na unaprijedeno
zapodljavanje i izgradnju kapaciteta kako bi se pripremila Operativna struktura za OP ES] 2024-2027 za efikasnu
i djelotvornu upotrebu instrumenata socijalne kohezije EU, odnosno Evropskog socijalnog fonda (ESF+). Pored
toga, planirane su aktivnosti za usmjeravanje analize potreba, obutavanje kadra, pripreme obrazovnih aktivnosti i
izrada djelotvorne politike zaposljavanja za sektor rada i socijalne politike kako bi se mogao planirati i sprovoditi
program IPA 111, ali takode i u smislu buduceg ESF+.

Komplementarnost na nivou projekta i aktivnosti ée se unaprijediti kroz tijesnu saradnju i koordinaciju izmedu
uspostavljene medurescrne, meduagencijske koordinacije i koordinacije zainteresovanih strana unutar sektora
zapo§ljavanja i socijalne politike, gdje ée biti osigurana pravovremena razmjena informacija i najnovijih deSavanja
izmedu razligitih institucija. Kroz ovaj rad, zajednigki planirano djelovanje institucija u sektoru zaposljavanja i
socijalne politike bi¢e usagladeno i praceno. To e osigurati sinergije u sprovodenju programa i koherentnost u
vremenskom okviru.

4.2 Opis programa

4.2.1 Logika intervencije

Ovaj Operativni program je osmisljen tako da doprinese promociji socijalnih prava i prilika za zapo§ljavanje
ranjivih grupa u Cmoj Gori (Sveukupni cilj).

Otekuje se da vise ljudi, ukljuujuéi ranjive grupe, bude ukljugeno u obucavanje, zapoljavanje, sa levalitetnim
poslovima koji nude pristojnu zaradu i balans izmedu rada i Zivota. Stavise, veéina ranjivih ljudi u drustvu ée imati
koristi od velikog broja kvalitetnih socijalnih usluga.

Promjene koje stvara program u i eblasti pedrike e zajedno doprinijeti gorepomenutom oéekivanom uticaju.

U oblasti Inkhuzivaeg triiita rada (Oblast podrike 1), oekuje se da ¢e program dovesti do veceg ucedta na
tr#istu rada podrZanih ranjivih lica, ukljuéujuéi marginalizovane grupe, naroito mlade i NEET populaciju. ali i
populaciju Roma i Egipéana, lica sa invaliditetom, Zene i dugoro&no nezaposlena lica, osiguravajuci da isti budu
ili zaposleni ili da aktivno traZe posao, ili u sluéaju NEET populacije, da se vrate obrazovanju.ili obuci. Pored
toga, nova i postojeca podrZana preduzeca ¢e moci da posluju i ispunjavaju svoju ulogu na inkluzivnom trZistu
rada.

U oblasti Secijalne inkluzije i zalfite (Oblast podrike 2), program Ce direktno dovesti do boljeg pristupa

kvalitetnim socijalnim uslugama koje pokrivaju ranjiva lica §irom Crne Gore. Programske intervencije ce takode

osigurati da ranjiva lica unaprijede svoju socijalnu situaciju od benefita putem finansijskih usluga. Stoga,

institucionalizovana lica ¢e imati koristi od novih uslova Zivota u sistemu deinstitucionalizovane podrike, stari ¢e
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imati koristi od unaprijedenog drudtvenog Fivota i njege, Zene, srtve rodno zasnovanog i porodiénog nasilja ée
moci da na adekvatan nacin upute na situaciju nasilja, a djeca bez roditeljskog staranja ¢e unaprijediti njihove
rezultate u Zivotu kroz usluge rane podrike, jtd.

U oblasti Podrske 22 admsinistrativie kapacitete (Oblast podrike 3), program ima za cilj da osigura da
institucije odgovorne za razvoj zapo§ljavanja i socijalne zagtite imaju adekvatne kapacitete za ispunjavanje
obaveza u okviru pravne tekovine, a institucije ukljudene u sisteme upravljanja i kontrole IPA 11 i buduéeg ESF+
imaju adekvatne kapacitete za uspje$nu implementaciju programa. Unaprijedice se implementacija politika rada
zajedno sa jatanjem socijalnog dijaloga.

honeehsil

Programskim intervencijama ciljaju se najranjivije grupe za svaku oblast intervencije kako je identifikovano i
privritizovano u nacionalnim strategijama.

Fo- lehiagivioe (r2iite rada

Oblast pe

Lei ok vilee grupe o ovoj oblasti pedrike su nezapesiens liea, narodito najranjivije pod-grupe, t.j. mladi (15-
29 godina), ukljuCujuci NEET populaciju, kao i dugoroéno nezaposieni, lica sa invaliditetom, populacija Roma i
Egipcana, niskokvalifikovana lica, Zene i drugi. Iskustvo u pruzanju podrike ranjivim grupama je do sada pokazalo
da njima obi¢no nedostaju vjestine koje se traze na trZistu rada, da je teSko do njih doéi i ukljugiti aktivne politike
trzista rada ili druge usluge ZZZCG. Stoga su potrebne prilagodene mjere.

Podrska koja povezuje mehanizam intervencije sa otekivanom promjenom cilinih pod-grupa zasniva se na
mjcSavini komplementarnih mehanizama podrike ukljuiujudi identifikaciju i aktivaciju, integrisanje usluge
aktivne politike trzista rada (obuke, subvencije za zaposljavanje, samozapo§ljavanje, itd.). Da bi se osiguralo
prilagodavanje usluga posebnim potrebama pod-grupa, ZZZCG ée imati koristi od novih standarda i procedura,
digitalizacije procesa poslovnog upravljanja, a njegovi zaposieni kae ciijnz grupa ¢e imati koristi od obuke za
razvoj vjedtina koje su direktno povezane sa uslugama.

#luintersy ecije bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi.

Ukoliko se sprovodi koherentan miks mjera podrike aktivnog trZi8ta rada, prilagoden posebnim potrebama pod-
grupa, dopunjen unaprijedenim poslovnim procesima ZZZCG i vjestinama zaposlenih koje podrzavaju aktivaciju
ranjivih grupa (ili poveéanim nivoom vjestina/kvalifikacija ili njihovim boljim stavom prema poslu ili kroz
dostupne grantove za samozapoSljavanje /ili podsticaje za poslodavee da integriSu ranjiva la kroz
subvencionisana radna mjesta), onda ée stope zaposlenosti i zaposljivosti ranjivih grupa biti poveéane. Cil] jeda
nacajan dio podrZanih uéesnika ostane dugoroéno zaposien.

Kroz sprovodenje aktivnih politika tr#i3ta rada, poStovace se princip jednakih moguénosti i nediskriminacije,
imajuci na umu principe Povelje fundamentalnih prava EU i Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom.

brefpnsd

o Plan implementacije Garancije za mlade 2023-2026 usvojen i sprovodi se, sprovedena
reorganizacija Z£2CG, revizija dizajna aktivnih politika tr#ista rada

fratajng ciipns grupa sastofi se od socijalnib preduzetnikia i potencijabnih secijalnib preduszetnika. Da bi se
postigao oéekivani ishod (kreiranje i jadanje socijalnih preduzeéa da budu sposobna da posluju na tr#istu), podrika

targetira dvije pod-grupe, postojeéa socijalna preduzeca i ona koja ta Zele da postanu.

R T

L asstervensije bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi.

Ukoliko nova i postojeéa socijalna preduzeéa budu podrZana da razvijaju i kreiraju zapoljavanje i poslovne
aktivnosti, onda ée socijalna preduzeda biti u stanju da efikasnije djeluju na tr¥i$tu i da vrate investiciju u zajednicu.
Medutim, klju€na pretpostavka je razvoj institucionalnog i pravnog sistema za socijalno preduzetnidtvo kako bi se
osiguralo da se podrzana socijalna preduzeéa razvijaju i efikasno posluju.

Pieinestan ke Usvajanje zakonskog okvira o socijalnom preduzetniStvu i uspostavljanje Registra socijalnih
preduzeca.
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U svom dizajnu, investicije u oblasti tr¥ista rada (mjere aktivne politike trZiSta rada, grantovi za socijalna
preduzeéa, procesi i aktivnesti izgradnje kapaciteta ZZZCG) obuhvatice principe ukljugivanja u glavne lokove.
ukiju¢ujuéi rodnu ravnopravnaost, diverzitet i nediskriminaciju.

Ohlast padrike 2 - Secijalna inklurija | zadtita

Glavia ¢ilja grupa u ovej oblasti podrike su ranjive grupe, kao §to su djeca bez roditeljskog staranja, lica sa
invaliditetom i potedkoéama definisanim u planovima za transformaciju, djeca Remi, lica u riziku od siromadtva,
stari, beskuénici, djeca i mladi u riziku, Zrtve porodiénog i rodno zasnovanog nasilja itd. Iskustvo u pruZanju
socijalnih usluga je do sada pokazalo da postoji znatajan nedostatak pristupa socijalnim uslugama §irom teritorije
Crne Gore. Stoga, §irenje pristupa socijalnim uslugama je potrebno i bi¢e podrzano kroz programske intervencije.

Da bi se osiguralo pruzanje usluga #rtvama rodno zasnovanog nasilja, novi okvir politike ce se uspostaviti, a +~ ¢
raposieni n javnim institucijama koji sprovode politike za borbu profiv rodna zassovanag pasilia b i
grupa imade koristi od aktivnosti izgradnje kapaciteta kako bi se efikasno sprovodile politike u skladu sa
Istanbulskom konvencijom.

Podrgka koja povezuje mehanizam intervencije sa ofekivanom promjenom ciljnih grupa zasniva se na mjefavini
intervencija, koje imaju za cilj pruzanje socijalnih usluga ranjivim grupama i pristupagnost na ¢jelokupnoj teritoriji
Crne Gore.

1 gpika intervencije bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi.

Ukoliko postoji poveéanje pruZanja socijainih usluga vecini ranjivih grupa (kao §to je organizovan smjedtaj, licna
asistencija, posrednici za znakovnu komunikaciju, terapija, medijacija i pomoé u kriznim siutacijama, itd.) na
teritoriji Crnoj Gore, gdje ove usluge uopste ne postoje ili gdje nedostaju usluge i ciljane podrike za razvaj politike
za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja, zatim pristupacnost kvalitetnim sccijalnim uslugama ¢e se povecati za
sve ciljane ranjive grupe dirom Crne Gore. Socijalna situacija ranjivih grupa bi takode bila poboljsana. Ciljana
pomo¢ ranjivim grupama moze doprinijeti pozitivnim promjenama za njihovo blagostanje i socijalnu inkluziju.

Pretpastavke: Usvajanje relevantnih nacionalnih zakona je preduslov za omogucavanje visokokvalitetnih
standarda u pruZanju socijalnih usluga, naime, Zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti, Nacionalna strategija za
socijalnu i djediju zastitu, Nacionalna strategija za deinstitucionalizaciju.

Po svom dizajnu, ulaganja u socijalne usluge ¢e obuhvatiti principe uklju¢ivanja u glavne tokove, ukljuCujuci
rodnu ravnopravnosti, diverzitet i nediskriminaciju.

Oblast podrike 3 - Podrika administrativaim kapacitetima

U avaj oblasti podrike ciljna grupa su zaposlen koii ebavijaju pesleve vpravijaaia i hagdrote JPA 11
programa.

Podrika koja povezuje mehanizam intervencije sa odekivanom promjenom ciljnih grupa zasniva se na mjesavini
intervencija, koje imaju za cilj dobro funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole u skladu sa zahtjevima [PA 11l
za djelotvorno pruZanje programskih intervencija.

Lagika intervencije bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi:

Ukoliko se aktivnosti tehnitke pomodi strukturama upravljanja IPA 11l pruzaju, 2 struktura se jaca, onda ¢e Crma
Gora osigurati dobro funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole za Operativni program za zapo§ljavanje i
socijalnu inkluziju, te ée imati dovoljne kapacitete za buduée upravljanje Evropskim socijalnim fondom ESk+.

Pretpastavke: Pretpostavlja se da ¢e biti ograniten promet stalnog kadra u okviru struktura za upravljanje i
implementaciju.

Draoea cilina grupa u ovo] oblasti su nacionalni organi koji e biti odgavorni za sprovodenic scherpisgben o
akcionog plana za sprovodenje Evropske garancije za djecu. Mehanizam intervencije koji povezuje podriku
sa otekivanom promjenom ciljanih pod-grupa zasniva se na aktivnostima koje ¢e obezbijediti uspestavljanje
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struktura i osiguranje djelotvornog sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Evropske garancije
za djecu.

Pothnamiervencije bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi:

Ukoliko podrska bude data nacionalnim organima za uspostavljanje struktura za Nacionalni akcioni plan za
sprovodenje Evropske garancije za djecu, onda Crna Gora ima alate za sprovodenje koordinisanih politika &iji su
cilj ranjiva djeca u Crnoj Gori.

Preve cilibe grapa predstavljaju kijuéni subjekti sa nadle?nostima u oblasti politika rada i zdravlja i zagtite na
radu, ukljuujuéi socijalne partnere.

¢ vl iter venelje bi se mogla ukratko predstaviti kako slijedi:

Ukoliko bude data podrika institucijama rada zajedno sa socijalnim partnerima, onda ée se osigurati da njihovi
kapaciteti za uspjednu implementaciju budu uskladeni sa politikama pravne tekovine, a socijaini dijalog ¢e biti
osnazen.

42



Promovisati socijalna prava i prilike za zaposljavanje ranjivih grupa u Crnoj Gori.

P i

Uticaj / Sveukupni cilj

i

OBLAST PODRSKE 1

Posebni cilj (Rezultat)

1. Unaprijedeno zaposljavanje,
pristup zaposljavanju, i mjere
aktivacije za sve trazioce posla,
narocito mlade i ranjive grupe

INKLUZIVNO TRZISTE RADA

‘\\

™~ /7

Tipologija rezulfata

programa Garancija za mlade

1.2. Unaprijedeno zapogljavanje i
vjedtine ranjivih grupa na trZistu
rada kroz aktivne mjere politike

zapo§ljavanja i unaprijedeni
operativni kapaciteti 1 procesi
Zavoda za zapo§ljavanje

1.3. Unaprijeden ckosistem za
socijalno preduzetnidtvo

1.1. Unaprijedene prilike i viestine
za zapoiljavanje, kroz sprovodenje

2 D

OBLAST PODRSKE 2

SOCIJALNA INKLUZIJA |
ZASTITA

Posebni cilj (Rezultat)

2. Unaprijeden pristup
kvalitetnim socijalnim uslugama
koje se pruzaju ranjivim
grupama (djeca i mladi bez
roditeljske njege, lica sa
smetnjama u razvoju, Zrive
rodno zasnovanog nasilja, djeca
Romi, itd.)

\ A
2 ™

Tipologija rezultata

2.1. Kvalitetne socijalne usluge
sprovedene u novim
regionalnim/lokalnim oblastima
i transformisane rezidencijalne
institucije
2.2. Osnazeni kapaciteti vlasti
organa za sprovodenje politika
za suzbijanje rodno zasnovanog
nasilja

e o

s N

OBLAST PODRSKE 3

PODRSKA
ADMINISTRATIVNIM
KAPACITETIMA

Posebni cilj (Rezultat)

3. Povecana spremnost zemlje

shodno poglavljima relevantne

pravne tekovine u pristupnim
pregovorima

Tipologija rezultata

3.1. Unaprijeden sistem
upravljanja i kontrole nad
sredstvima EU u sektoru
zapogljavanja i socijalne
inkluzije u skladu sa zahtjevima
EU

3.2. OsnaZen kapacitet
nacionainih organa za
djelotvarnu pripremu.

planiranje, koordinaciju, i
monitoring sprovodenja
Nacionalnog akcionog plana za
implementaciju evropske
Garancije za djecu

3.3. Osnazeni kapaciteti
institucija rada i socijalnih
partnera u uskladivanju svojih
politika sa pravnom tekovinom
EU

43




42.2  DETALJAN OPIS SVAKE OBLASTI PODRSKE

LT PODRSKE {1 INKLUZIVNG TRZISTE RADA

Feupe Uprkos oporavku trZista rada u Crnoj Gori 2022. godine od $tetnih efekata pandemije Covid-19 i
ekonomskih posljedica rata Rusije protiv Ukrajine rastuée inflacije, glavni izazovi u zaposljavanju i socijalnoj
politici ostaju na snazi. Tr¥iste rada se i dalje suodava sa problemima sa zapo$ljavanjem i stopama aktivnosti
uopste jer su one znatno ispod prosjeka EU. Medutim, ovo je posebno izraZeno za Zene, mlade (15 — 29), starije
radnike, RE populaciju, dugotrajno nezaposlene, pored stalnih znacajnih regionalnih nejednakosti u zaposljavanju
sirom Crne Gore. Kao glavna institucija na tr#i%tu rada, Zavod za zaposljavanje (ZZZ) nema kapacitete da sprovede
mjere koje ¢e se baviti izazovima tr3idta rada. U tom kontekstu planiraju se znadajna ulaganja iz pripremnih
aktivnosti koje prethade realizaciji programa, ali i za programska ulaganja u cilju povecanja zaposlenosti i uteséa
na trzistu rada.

ER A ST s

Ukljugivanje miadih ljudi (15 - 29), narotito NEET populacije na trziste rada je od posebnog znataja za Crnu
Goru. Skorainji podaci pokazuju (maj 2023. godine) da stopa NEET populacije (mladi od 15 do 29 godina, koji
nijesu zaposleni, ne pohadaju obrazovanje niti obuku) smanjila se na 23,2% u poredenju sa 26,5% tokom 2021,
godine. Posljednji dostupni podaci pokazuju da postoji otprilike 33500 NEET lica u Crnoj Gori.

[3a bi se uhvatilo u ko$tac sa ovim izazovom politike, sprovesée se program Garancija za mlade. Institucionalna
koniakt tacka za §emu Garancije za mlade i Radna grupa koja upravlja njenom postavkom Je uspostavljena i radila
ie na finalizaciji Plana implementacije Garancije za mlade, Program Garancije za mlade ée obezbijediti da mladi
(15-29) koji nijesu zaposleni ili ukljugeni u obrazovanje ili obuku (NEET) dobiju ponudu za posac ili nastave
Skolovanje ili obuku u roku od 4 m jeseca nakon registracije. U okviru pripremne faze koja prethodi implementaciji
programa planirane su poéetne investicije Garancije za mlade koje su uglavnom usmjerene na postavljanje sistema
i pilotiranje implementacije. Kroz ulaganja u program, svi registrovani mladi ¢e imati priliku da koriste mjere
aktivne politike tr#ista rada (prekvalifikacije dokvalifikacije, subvencije, samozapo$ljavanje itd.). Takode, u
partnerstvu izmedu ZZ7CG, organizacija civilnog drugtva i socijalnih partnera, planirane su terenske aktivnosti u
lokalnim zajednicama. Ulaganjem u program Garancije za mlade planirano je da se smanjj udio NEET populacije
u Crnoj Gori.

Pored nezaposlenih mladih, na tr#itu rada postoje i druge ranjive grupe koje se suoCavaju sa razli¢itim, ponekad
viSestrukim preprekama. Nezaposlenost registrovana kod ZZZCG pokazuje veéi procenat nezaposlenih Zena nego
muskaraca. U januaru 2023. godine bilo je 57,2% ili 25.668 nezaposlenih Fena u ukupnom broju aktivnih
nezeposlenih.  Podaci o registrovanim nezaposlenim licima isticu izazov dugotrajne nezaposlenosti. Prema
poslednjim podacima, 40,8% ili 18.312 lica, od svih registrovanih nezaposlenih lica su dugotrajno nezaposlena
lica. Obrazovni nivo registrovanih nezaposlenih pokazuje da je relativno visok nivo nezaposlenih (34,3% ili 15.419
lica) bez ikakvog obrazovanja ili samo sa osnovnim obrazovanjem.

Programska ulaganja ée se fokusirati na sye ranjive grupe, narogito Zene, dugorono nezaposlena lica, lica sa nizim
nivoom kvalifikacija, starije radnike, populaciju Roma i Egipcana, lica sa invaliditetom. Za poboljSanje njihovog
zaposljavanja, ZZZCG ée sprovesti aktivie mjere politike trzista rada &ije ¢e ciljne grupe biti ove grupe (kao Sto
je podrika za samozaposljavanje, subvencije za zapo$ljavanje, mjere prekvalifikacije i dokvalifikacija imajudi u
vidu dualnu tranziciju, programi staZiranja, itd.).

Posebna paznja bie takode posvedena mijerama za prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju. Nepodudaranje vie§tina
radne snage I potreba trzista rada zajedno sa niskim udjelom populacije odraslih u cjelozivotnom udenju ima glavni
uticaj na nizi nivo ufedéa na tr¥istu rada. Relevantni podaci ukazuju na nedovoljna ulaganja u usvajanje novih i
unapredenje postojeéih vijedtina. Tokom 2020. godine, samo je 2,7 % odraslih u&estvovalo u obrazovanju i
osposobljavanju, dok je prosjek u EU iznosio 9,1% (2020) i 11,9% (2022). Bez relevantnih vjestina za sadagnje i
buduée trziste rada, neaktivnost } stope nazposlenosti ne mogu biti popravljeni. Dobro obugeni ljudi spremni za
nove izazove i tehnologije su od krucijalnog znacaja za prosperitetnu privredu. Ovaj izazov ée postati sve vide
pominjan u kontekste dualne tranzicije i razvoja vjestacke inteligencije. Stoga, planiraju se znacajna ulaganja u
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usvajanje novih vjeitina za nezaposlene ranjive grupe i mlade kroz mjere obugavanja iz aktivnih mjera politike
trZi§ta rada.

Dok Zavod za zapoSljavanje aktivno sprovodi mjere aktivne politike trZidta rada sa otprilike godiSnjim
ukljuéivanjemn 1.400 nezaposlenih lica, ograniGeno finangsiranje kroz nacionalni budZet uti¢e na dostupnost
aktivnih mjera politike trZidta rada. Reforma procesa poslovanja Zavoda za zapo$ljavanje za pruzanje aktivne
politike tr#iSta rada predstavlja kljuéni korak u unapredenju djelotvornosti i efikasnosti njegovih usluga i podiZe
kapicitete za ukljucivanje vide ranjivih grupa u njegove usluge i mjere aktivne politike trZista rada. Posioji nekoliko
Kljugnih oblasti gdje su planirana ulaganja kako bi bavilo slabostima i unaprijedilo sveukupno funkcionisanje
ZZZCG. U toku je reforma organizacione strukture ZZZCG, sistema za pruzanje usluga klijentima i razvoj sistema
za informaciono-komunikacione tehnologije za omogucavanje digitalizacije dijela njegovih procesa. Oslanjajuci
se na ved zapotete projekte, kroz ovaj program pruZite se podrika za nastavak reformskih aktivnosti. Ulaganjem
u nove poslovne procese Zavoda za zapoljavanje ukljuéujudi prikuplianje podataka, analizu i sposobnosti
esmisljavanja, pruZanje usluga i mjere aktivne politike trZidta rada ¢e unaprijediti svoj kvalitet i pristupacnost. Ovo
¢e doprinijeti unapredenju ishoda zaposljavanja ranjivih grupa.

Ovaj program takode ima za cilj jaéanje razvoja socijalnog preduzetniitva u Crnoj Gori. Trenutno ne postoji snazan
ekosistem za socijalno preduzetniitvo, §to je takode kombinovano sa nedostatkom nacionalnog regulatornog
okvira. Nedostatak formalne definicije socijalnog preduzeda i povezanih kriterijjuma za priznavanje vodi ka
nepriznavanju ovih subjekata na trZistu. Da bi se podrZao rast socijalnih preduzeta, ovaj program ¢e pruziti
dodatnu pomog, §to ée direktno uticati na pristup prilikama za zapogljavanje i promovisati socijalnu inkluziju z4
najranjivije grupe.

Primjenliivi zakeni L.L: Paket proSirenja, 1zvjeitaj za Crnu Goru 2023, preporuke za Poglavlje 19: Socijalna
politika i zapo§ljavanje obuhvataju preporuke za reformu i osnazivanje Zavoda za zapo§ljavanje, kako bi se isti
pripremili za sprovodenje Garancije za mlade i buduéu upotrebu Evropskog socijalnog fonda (ESF), kako bi se
nastavili napori za reformisanje pruZanja aktivnih mjera politike tr7ista rada sa akcentom na njihovoj relevantnosti
za trZidte rada.

Bezuliatt {Posehni ciljevi):

1. Unaprijedenje zaposljavanja, pristup zapo§ljavanju i mjere aktivacije za sve trazioce posla, naroito mlade i
ranjive grupe

‘Fipalogije reanitata: Da bi se postigao ovaj cilj unutar ove oblasti podrike, ostvarice se tri kljuéne vrste rezultata:

1.1. Unaprijedene prilike i vjedtine za zapoljavanje, kroz sprovodenje programa Garancija za mlade

1.2. Unaprijedeno zaposljavanje i vjestine ranjivih grupa na trZistu rada kroz aktivne mjere politike zapo§ljavanja
i unaprijedeni operativni kapaciteti 1 procesi Zavoda za zapo§ljavanje

1.3. Unaprijeden ekosistem za socijalne preduzetnistvo

Utieaj, ishod § indikatort rezultata (uldjuajudi pofetne vrijednosti i ciljeve):

Indikator Pocetna vrijednost Cilj Izvor
2022 2032
! UTICAJ
Stopa nezaposlenosti, po osnovu pola, starosti i| Ukupno: 14,7 Ukupno: <11,6 UNSTAT
lica sa smetnjama u razvoju % Muskarci: 16.2 Mugkarci: <12.2
Zene: 12.8 Zene: <11
ISHOD

Procenat nezaposlenih koji se zaposle u roku od
6 mjeseci nakon uéedca u aktivnim mjerama 0 30%
politike tr#i$ta rada

lzvjestaji o
sprovodenju /

2772CG
Broj socijalnih preduzeca koje je podrZao 0 15 v st
ktivnih 6 mjeseci nakon zavrSetka W
I J sprovodenju/ MRSS
imniervencije
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- Indikator Podetna vrijednost Cilj Izvor
2022 2032
REZULTAT \

Broj mladih (15-29 godina) koji zavrsavaju 0 4700 Projektni izvjestaji/
program Garancije za mlade koji je podr#an od Z77CG
strane infervencije po vrsti mjere ili usluge

aktivnih mjera politike tr#ita rada (razvrstano

prema polu)

Broj ranjivih lica kojima je pruZena podrika od 0 2600 Projektni izvjestaji/
strane programa po vrsti mjere ili usluge ZLZZCG
aktivnih mjera politike {rZiSta rada (razvrsiano

prema polu)

Broj osnovanih socijalnih preduzeéa 0 20 Projekini izvjestaji/

MRSS

Broj kreiranih radnih mjesta u socijalnim 0 55 Projekini izvjedtaji/
preduzecima kojima je pruZena podrska kroz MRSS
intervenciju finansiranu od strane EU

Broj poslovnih procesa ZZZCG u sprovodenju 7 10 Projektni izvjestaji/

227CG
Zaposleni u ZZZCG obuceni za pruzanje 0 90 Projektni izvjestaji/
podrike traZiocima posla ZZ7CG
AU ahdiy ety

Boasdiet 11 Pubolifane prilike § vjebtine za zapodijavanje nadih kros sprevoedenje Garancije za miade

Opis prihvatljivih aktivnosti, uklju¢ujudi glavne projekte:
Kontekst

Kroz pripremne projekte koji prethode sprovodenju programa, ZZZCG ée uspostaviti osnovu za sprovodenje
Programa Garancije za mlade u Crnoj Gori. Prvo ée se razviti protokol za mapiranje NEET populacije zajedno sa
informacionim sistemom ZZZCG koji ¢e podrzati sve procese, posebna “linija/protokol” za mlade koji se
registruju za Garanciju za mlade kod ZZZCG ée biti razvijen i nudice usluge usmjeravanja i savjetovanja, zajedno
sa terenskim aktivnostima u saradnji sa NVO i poslodaveima. Onlajn pretprijava (onlajn registracija za miade,
frazioce posla, posiodavce) ¢ se razviti zajedno sa statistidkim profilisanjem «a prioritetne usluge zasnovane na
potrebama, i grupno i individualno savjetovanje (ekspertski savjeti o obrazovanju i osposobljavanju, kao i prilike
<& zapo$ljavanje i samozaposljavanje). Na osnovu ovog okvira, Program OP ESI ¢e postepno nastaviti sa
implementacijom i/ili prilagodavanjima veé reformisanih usluga i sprovedenih aktivnosti, koje su veéinom
usredsredene na aklivne mjere politike tr2ista rada (ponuda) kroz Garanciju za mlade, buduéi da j& vedina
preduslova veé ispunjena.

1) Sprovodenje terenskih aktivnosti i usluga za mlade ljude koji nude podviku za aktivaciju

Kompontenta terenskog rada koja se podriava kroz ovaj program ¢e se sprovoditi u partnerstvu sa organizacijama
civilnog druStva, omladinskim savjetima i ostalim omladinskim organizacijama, socijalnim partnerima, ZZZCG,
opdtinama ili drugim organizacijama. Terenske aktivnosti imaju krajnji cilj vodenja registracije NEET populacije
kod Zavoda za zapoljavanje kao traZioca posla koji treba da budu ukljudenii u $emu Garancije za mlade. Ova
aktivnost ¢e se nadovezati na veé sprovedene terenske aktivnosti ZZZCG i bice dobro koordinisana u smislu
vremenskog okvira i implementacije.

Aktivoosti ¢e obuhvatati podrsku mladim ljuudima, ukljudujuéi NEET populaciju kroz informativne kampanje i
ciljane komunikacione aktivnosti za priviadenje mladih ljudi ka dostupnim ustugama. Mladi ée biti aktivno
uklju€eni u osmisljavanje, promociju i aktivnosti podizanja svijesti. Razlidite intervencije za identifikovanje,



kontaktiranje i angazovanje NEET populacije, bi¢e podrZani zajedno sa sprovodenjem planova individualnih
aktivnosti, ciljanom podrskom usmjerenom na aktivaciju (meke i/ili transverzalne vjedtine ili digitalne vjestine).
kao i programima integracija koji se pruzaju na lokalnom nivou unutar zajednice (omladinski klubovi, organizacije
na nivou zajednice, itd.). Saradnja sa lokalnim socijalnim sluzbama i drugim lokalnim omladinskim
organizacijama je predvidena kako bi se doslo do ranjivih mladih na licu mjesta zajedno sa kampanjama za
angaZovanje poslodavaca i njihovo povezivanje sa nezaposlenim licima radi potencijalnog zaposlenja.

2) Sprovodenje aktivnih mjera politike trzista rada za mlade

Nakon terenskih aktivnosti koje su pradene prvom registracijom i uslugama inicijalne aktivacije. ZZZCG ée
ponuditi brojne aktivne miere trZista rada ranjivim mladim ljudima koje obuhvataju zapo§ljavanje, obuke (sa
akeentom na dualnoj tranziciji) 1 program staZiranja. Kroz pripremne aktivnosti, aktivne mjere politike trZista rada
ée se reformisati kroz svoj sadZaj kako bi se odgovorilo na potrebe trZista rada. lzrada nove mjere “Program
sta¥iranja” planirana je do kraja 2026. godine. Njeno sprovodenje ¢e biti podrzano kroz ovaj program.

Medutim. prije ponude dostupnih aktivnih mjera politike trZidta rada, specijalan pristup mapiranju i terenskim
aktivnostima ée biti primijenjen na veéinu marginalizovanih grupa, kao §to su Romi i lica sa invaliditetom kroz
protokole Garancije za mlade sprovedene kroz pripreme aktivnosti koje prethode sprovodenju programa. Terenske
aktivnosti koje sprovode ZZZCG i organizacije civilnog drustva u pripremnim aktivnostima pred pogetak
sprovodenja programa ce takode imati zna¢ajnu ulogu u priviadenju i aktivaciji.

Ponude za zapo§ljavanje ée obuhvatiti subvencije za zaposljavanje uopste, subvencije za prvo zaposlenje, &iji su
fokus svréeni studenti i ugenici dualnog obrazovanja, grantovi za samozaposljavanje i subvencije za biznis.
Osposobljavanje i staZiranje ¢e obuhvatiti obrazovne programe i programe obuke u obrazovnim institucijama i
obuke na radnom mjestu kod poslodavaca, a ciljna grupa ¢e biti mladi ljudi. Obutavanje za zapo¢injanje biznisa
¢ée takode biti podrzano.

Potetak sprovodenja Garancije za mlade je planiran kao pilot faza u tri regije od 2025. godine. U narednim
godinama ¢e se sprovoditi na cijeloj teritoriji zemlje. Podrika od programa ée s nastaviti za prve aktivnosti koje
ée ved sprovesti ZZZCG u pripremi i pilot fazi.

Metodi prufFania: ugovor(i) o djelu, grant(ovi)

Ugovori o djelu i grant(ovi) bi¢e omoguéeni za pruZanje Programa Garancije za mlade za Sirenje opsega aktivnih
mijera tr#istarada i usluga Zavoda za zaposljavanje u skladu sa potrebama ranjivih i marginalizovanih ciljnih grupa.

Ugovori o djelu i grant(ovi) se dodjeljuju putem Zavoda za zapo$ljavanje kao Ugovornog organd krajnjim
korisniicma.

Relevantni organi ¢e odluciti o dobravanju kriterijuma za odabir operacija. Glavni principi ¢e obuhvatiti najmanje
sljedece:

e Relevatnost i doprinos projekta za sprovodenje ciljeva Programa,
e  Doprinos indikaterima Programa,
e  Kuvalitet i izvodljivost projekta,
e Jasno definisane potrebe ciljnih grupa koje se odnose na cilj Programa,
s Finansijski i operativni kapacitet,
o Komplementarnost sa ostalim projektima u ckviru specifitne oblasti politike,
s (QdrZivost projekta.
Krainji korisnici § ciljne grupe:
Ciline grupe su sljedece:

e Miladi ljudi (15-29 godina), ukljugujuci marginalizovane mlade kao §to su RE populacija, lica sa
invaliditetom i lica koja nijesu u obrazovanju, koja nijesu zaposlena i koja ne pohadaju obuke (NEET)
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Krajnji kerisnici su sljedeci:
*  PruZaoci obrazovanja i osposobljavanja odraslih (institucije)
®  Omladinske organizacije, ostale partnerske organizacije
¢ Preduzetnici, poslodavei
* Nezaposlena lica koja zapo€inju svoj biznis

*  Zavod za zapo§ljavanje

Loturis Uslovi za podetak aktivnosti su u toku. Plan implementacije Garancije za mlade 2023-2026, kao kljuéni
strateski dokument, pripremljen je i planirano Je da ga usvoji Vlada, Takode, u toku su pripremne aktivnosti za
reorganizaciju ZZZCG, njegov kapacitet za implementaciju Garancije za mlade ée biti ojacan kako bi se omogucila
puna implementacija programa Garancije za mlade. Reforme za efikasnu implementaciju Garancije za mlade
ukljuuju reviziju zakonskog okvira koji reguliSe promociju zapo3ljavanja, koja je planirana za 2024, godinu. Pilot
projekat Garancije za mlade poéede u 3 regiona u Cmoj Gori od 2025. godine, nakon ega Ce se sprovoditi Sirom
zemlje. Ovo omogudéava postepeno povecanje obima projekata. ZZZCG ée stalno povecavati svoje resurse za
implementaciju programa Garancije za mlade tokom perioda implementacije ovog programa. Detaljan plan ¢e biti
predstavljen u aplikaciji za grant.

P2 Lupprijedent expolljavanje i vjeltine ranjivib grupa na triiftu rada krez akiivie mjere
B traista rada p unaprijedene uperativae kapacitete i procese Zavoda za zapoiijavanje

Opis prihvatljivih aktivnosti, ukljuéujuéi glavne projekte:

1) Sprovodenje mjera akiivne politike Irista rada i usluga za ranjive grupe, sa posebnim akcentom na RE
populaciju, lica sa invaliditetom, dugorocne nezaposlene, Zene i niskokvalifikovana lica

S ciljem povecanja zapo$ljavanja u Crnoj Gori, planirane su investicije za sprovodenje mjera aktivne politike
trzifta rada i ciljane usluge ZZZCG sa akcenfom na ranjivim i marginalizovanim grupama, kao $to su
dugoroéno nezaposlena lica, niskokvalifikovana lica, stariji radnici, populacija Roma i Egipcana, lica sa
invaliditetom, nezaposlene Zene, korisnici grarantovanog minimalnog prihoda i drugi identifikovani kao ranjiva
lica na trZi3tu rada u skladu sa nacionalnom definicijom koja proistide iz stratetkih dokumenata. Revizija dizajna,
usmjeravanja i modaliteta sprovodenja aktivnih mjera politike trzista rada ée se sprovoditi da reflektuju situaciju
na {rzi%tu rada i potrebe ranjivih grupa u okviru pripremnih aktivnosti prije sprovodenja programa, zajedno sa
unapredenjem  usluga ZZZCG  (individualizovani pristup, mjere aktivacije, upravljanje individualnim
sludajevima).

Uopsteno gledano, ZZZCG ée ponuditi brojne aktivne mjere tr¥ifta rada za ranjive grupe u zavisnosti od
njihovih potreba. Te mjere obuhvataju mjere direktnog zapo§ljavanja kao $to su: samozapo$ljavanje (podrika
namijenjena nezaposlenim licima da zapo&nu sopstveni biznis uz mentorsku poruku), subvencije za zapoSljavanje,
mjere obuke (prekvalifikacija i dokvalifikacija) u institucijama za obrazovanje odraslih ili sa poslodaveima kao
obuka na radnom mjestu, programi staZiranja (usvajanje praktiénog znanja za rad i vjedtina, ukljudujudi zelene i
digitalne vjestine), subvencije za preduzetnistvo (stvaranje malih preduzeéa i podrika za nezaposlena lica da
realizuju svoje poslovne ideje).

Buduéi da se marginalizovane i ranjive grupe na trZistu rada esto suodavaju sa veoma specifiénim ili vifestrukim
barijerama, omogucavanje specijalizovanog pristupa i dodatne podrike za ispunjavanje njihovih
kompleksnih potreba bice od velikog znaéaja.

Odredenim ranjivim grupama potrebno je viSe od jedne usluge ili mjere za njihov rad i socijalnu integraciju na
triiste rada, kao $to su RE populacija, lica sa invaliditetom i dugoroéno nezaposlena lica. Podrika ¢e se sastojati
od individualnih planova, koji ée obuhvatati skup usluga i mjera koje lice moZe dobiti za svrhu rada i socijalne
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integracije. Broj usluga aktivacije i savjetovanja zajedno sa aktivnim mjerama politike tr7idta rada zavisio bi od
zapodljivosti lica i trenutne odvojenosti od trZista rada. Program radne aktivacije ée biti razvijen da pruzi
podriku individualnom pristupu specifitnoj ranjivoj grupi. Ovaj program ée se sastojati od prvog procesa
profilisanja, pripreme individualnog plana, identifikacije primjenljivog obrazovnog programa u zavisnosti od
konkretne situacije, identifikacije programa integrisanja na radu (primjenljive aktivne mjere politike trzista rada,
kao $to su javni rad ili subvencija za zapoiljavanje) i redovnih konsultacija za precjenu napretka i potencijalnih
uskih grla. Usluge i mjere ce se kombinovati u zavisnosti od posebnog pojedinacnog slu¢aja lica i njihovih barijera
za zapo§ljavanje.

Ukljugivanje ranjivih grupa na {r¥i%te rada zavisi od dobre saradnje izmedu ZZZCG i ostalih institucija, kao §to su
socijalne usluge. Pasivne mjere trzista rada i benefiti ¢e ponekad i¢i ruku pod ruku sa aktivnim mjerama trzista
rada kako bi se uputilo na barijere za socijalnu inkluziju.

Podrska trajnim sezonskim radnicima ¢e se uspostaviti kao novorazvijena aktivna mjera politike tr7idta rada koja
ima za cij ublazavanje nestabilnosti sezonskog rada kako bi mogli previadati periodi smanjene aktivacije koja ce
ukljucivati finansijsku podriku radnicima poslodavcima za period smanjene aktivacije.

Ujednagena mogucnost regionalne procjene aktivnih mijera politike trZista rada ée se osigurati tokom
implementacije.

2) Operativni kapaciteti i procesi Zavoda za zaposljavanje

Paralelno sa pruzanjem aktivnih mjera politike trZista rada, struktura ljudskih resursa i procesa poslovanja Zavoda
7a zapo§ljavanje Cme Gore bice prilagodeni kako bi se osnazilo individualizovano pruZanje usluga i
upravijanje.

Jako se kapacitet Zavoda za pruzanje usluga i programa zapoiljavanja unaprijedio tokom godina, nekaoliko
strukturalnih izazova ostaje i njima se treba baviti. U okviru pripremnih projekata prije nego zapotne sprovodenje
programa, revizija dizajna, usmjeravanje i modaliteti sprovodenja aktivnih mjera politike tr7ista rada ¢e biti
uradeni zajedno sa poCetkem organizacionih i procesnih reformi. Takode, nove ili reformisane aktivne mjere
politike tridta rada ce biti kreirane, na osnovu kojih ée razvoj ili dalje restrukturiranje internih procesa poslovanja
biti podrzani kroz ovaj program. Unapredenje procesa ¢e uzeti u obzir specifiéne i vigestruke barijere sa kojima se
ranjive grupe Cesto suoSavaju i njiho u potrebu za specijalizovanom podrikom i individualizovanim pristupom.

Novi ili veé postojeéi reformski procesi podrzani kroz ovaj program obuhvatice nove pristupe profilisanju i
segmentaciji ranjivih grupa, na vjedtinama zasnovane alate za profilisanje 1 procese procjene, usluge i protokole
pruZanja savjetodavne podrike, alate za prognoziranje, alate za samo-procjenu, za procjenu kompetencija ranjivih
grupa §to je praceno uspostavljanjem plana integracije i aktivacionih programa zajedno sa razvojem sistema za
praéenje inkluzije ranjivih grupa u rezultatima aktivnih mjera trZista rada.

Pored toga, podréka Ge se pruZiti osnafivanju ljudskih resursa u Zavodu za zapo§ljavanje Crne Gore i poboljSanju
vjestina zaposlenih za rad sa posebnim marginalizovanim grupama (Romi, lica sa smetnjama u razvoju, dugorotno
nezaposlena lica, itd.).

Da bi se mogla povecati pristupagnost uslugama i pruzanje istih ranjivim grupama, opremanje centara za
zapoiljavanje za unapredenje uslova rada bi¢e podrzano u skladu sa standardima pristupagnosti, zdravlja i
bezbijednosti. Takode, iako ée razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija sistema Zavoda zaposljavanje
biti pokrenti kroz pripremne akcije, dalja nadgradnja sistema Ge biti podrzana kroz program kako bi se pruZila
podrska novorazvijenim procesima poslovanja i nastavila digitalizacija pruzanja usluga korisnicima koji se
oslanjaju na veé razvijene module. Podrika ée se se pruZiti za uspostavljanje mehanizma pracenja koji ¢e omoguditi
na Cinjenicama zasnovan dizajn i prilagodavanje aktivnih mjera politike trZista rada. Uskladivanje sistema
monitoringa i dodatna interoperabilnost i dijeljenje podataka izmedu javnih institucija, koje nije sprovedeno tokom
prethodnib intervencija, zahtijevaée nadgradnju IKT platforme Zavoda za zaposljavanje, kao 1 psnazivanje internih
ljudskih resursa koji se bave podacima.

Metodi prazanja: Grant(ovi), ugovor(i) o dielu, ponuda, iwinning.
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Ugovori o djelu i grant(ovi) se dodjeljuju putem Zavoda za zapoSljavanje kao Ugovornog organa krajnjim
korisniiema.

Relevantni organi ée odiuéiti o dobravanju kriterijuma za odabir operacija. Glavni principi ée obuhvatit najmanje
sljedede:
* Relevatnost i doprinos projekta za sprovodenje ciljeva Programa,
*  Doprinos indikatoriraa Programa,
*  Kvalitet i izvodljivost projekta,
* Jasno definisane potrebe cilinih grupa koje se odnose na cilj Programa,
®  Finansijski i operativni kapacitet,
*  Komplementarnost sa ostalim projektima u okviry specifi¢ne oblasti politike,
¢ Odrivost projekta.
Eragail korsaic i cdljme grape:
Ciline grupe su sljedede:
*  Populacija Roma i Egipéana
®  Lica sa invaliditetom
®  Nezaposlene Jene
*  Dugorotno nezaposlen;
®  Niskokvalifikovani nezaposleni
¢ Ostale ranjive grupe na tr#isty rada
¢ Zaposleniu Zavody za zaposljavanje
e Zavod za zaposljavanje
Krajnji korisnici su sljededi:
*  Pruzaoci obrazovanja i osposobljavanja odraslih (institucije)
®  Preduzetnici, poslodavei

*  Nezaposlena lica koja zapocinju svoj biznis

*  Zavod za zapo§ljavanje

Wesuliai 13, Unaprijeden ekosistem za socijalne preduzetnitive

Opis prihvatljivik aktivnosti, ukljucujuéi glavne projekte:

Pored toga, podrika ée se pruziti za dalji razvoj postojecih socijalnih preduzeéa u zemlji u smisly povedanja
njihovih poslovnih djelatnosti Istovremeno  omogudavanja novih prilika za zaposljavanje ranjivih grupa.
50



Medutim, ova socijalna preduzeéa ¢e morati proéi kroz proces formalnog priznavanja onda kada se uspostavi
zakonski okvir.

Aktivnosti koje ¢e biti podrzane obuhvataju razvoj internih procedura (statut) i registraciju socijalnog preduzeca
u nacicnalnom Registru za one subjekte koji Zele da zapoénu svoj biznis u skladu sa principima socijalnog
preduzetnidtva ili one koji vec¢ posluju, ali treba da produ kroz proces validacije kako bi mogli da se registruju.
Stavige, ulaganja su planiranja za jatanje kapaciteta zaposlenih u socijalnim preduzeéima kroz aktivnosti
obutavanja, nabavku opreme, renoviranje, marketinike aktivnosti, razvoj novih modela i planova poslovanja,
proizvoda i/ili usluga, pruzanje usluga i podrska za zapo3ljavanje i mentorstvo za ranjive grupe zaposlene u
socijalnim preduzeéima.

Ulaganje u osnaZivanje sektora socijalnog preduzetnidtva je takode podsticaj za poveéanje aktivnosti socijalnih
inovacija.

Metedi praFanja: Grant(ovi)
Kriterijume za odabir operacija ¢e odobriti relevantni organi. Glavni principi ¢e obuhvatiti najmanje sljedece:

s Relevantnost i doprinos akciji za sprovodenje ciljeva Programa,

e  Doprinos indikatorima Programa,

= Kvalitet i izvodljivost akcije,

e  Jasno definisane potrebe ciljnih grupa u vezi sa ciljem Programa,

e Finansijski i operativni kapacitet,

e Komplementarnost sa ostalim akcijama unutar posebne oblasti politike.
e OdrZivost akcije.

frajnji korisnici 1 ciljne grupe:

Ciljne grupe su sljedece:
e Zaposleni u socijalnim preduzeéima, ukljuujuudi ranjive grupe u socijalnom preduzecu,
e  Socijalna preduzeca

Krajnji korisnici obuhvataju:
o Socijalna preduzeca, ukljudujuéi organizacije civilnog drudtva, saradnike, preduzetnike

o Ostali pravni subjekti koji Zele da zapoénu poslovnu djelatnost u skladu sa principima socijalnog
preduzeca.

Usloviz Usvajanje zakonskeg okvira o socijalnom preduzetni$tvu i uspostavljanje Registra predstavljaju preduslov
za sprovodenje aktivnosti.

CREAST PODRSKE 2: SOCIIALNA INKLLUZIIA

OhrazivFenje: Sektor socijalne zastite i inkluzije u Crnoj Gori i dalje se suofava sa znadajnim izazovima u vezi
sa ljudskim resursima i kapacitetima koji su potrebni da bi se u potpunosti sprovele tekuce reforme.

Crna Gora pokazuje znatajne visi udio osoba, koji iznosi 38,9% (2021), koji su u riziku od siromaStva i socijalne
iskljuéenosti u poredenju sa prosjekom Evropske unije (EU) koji iznosi 21,7% {2021). Pored toga, zabrinjavajucih
45,5% (2021) djece u Crnoj Gori suoava se sa istim rizikom, u poredenju sa prosjekom EU koji iznosi 24.4%
(2021). Ove brojke ukazuju na potrebu za dodatnom podrikom i resursima u zemlji.

U narednom periodu odekuje se da ¢e sistem zapoceti sa reformskim procesom na osnovu Mape puta za reformu
sisterna socijalne pomodéi i usluga socijalne i djecje zadtite u Crnoj Gori.

U okviru pripremnih aktivnosti, pruZi¢e se podrika za jatanje cjelokupnog sistema socijalne zatite kako bi se
poveéao njegov kvalitet, dostupnost i pristupagnest najugroZenijim grupama. Reforme u pravnom i
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institucionalnom ekosistemu su kljuéne za naredni korak, a to je sprovodenje socijalnih usluga na lokalnom i
regicnalnom nivou, planiranih kroz ovaj program.

Trenutno, socijalne usluge koje se pruZaju na lokalnom nivou i dalje su nedovoljno finansirane, $to uti¢e na njihovu
sposobnost da zadovolje potrebe stanovnidtva, uz nedostatak ulaganja u proces deinstucionalizacije. RjeSavanie
ovih problema je kljuéno za obezbjedivanje efikasne podrike za ranjive grupe. Pored toga, nepovoljni demografski
trendovi, starenje stanovnidtva, kao i sezonski priliv stanovnidtva (veliki broj turista tokom ljetnjih mjeseci)
dodatno opterecuju dostupnost i pristupaénost usluga. Glavni razlog visokog stepena institucionalizacije ranjivih
grupa je nedostatak pristupa uslugama zasnovanih na zajednici na cijeloj teritoriji Crne Gore.

lako je udio djece koja Zive u rezidencijalnim ustanovama posljednjih godina opao, djeca se i dalje smjeitaju u
ustanove zbog nedostatka hitne i specijalizovane hraniteljske pomoéi i podrike, $to znadi da su rezidencijalne
ustanove Eesto jedina alternativa u hitnim sluéajevima.

Nevladine organizacije imaju sve vaZniju ulogu u pruZanju usluga za starija lica, ali, kao i u sluéaju svih socijalnih
usluga, njihova finansijska struktura je Gesto neodrZiva zbog zavisnosti od donacija i nedostatka visegodiSnjeg
finansiranja.

Kroz ovaj program bice obezbijedena podrska za prosirenje postojecih usluga u zajednici i deinstitucionalizaciju
stacionarnih ustanova i njihovih korisnika. Podr$ka transformaciji i modernizaciji stacionarnih ustanova
obuhvati¢e razvoj programa za podriku djeci i omiadini bez roditeljskog staranja, osobama sa invaliditetom i
drugim ugroZenim grupama.

investiranje u ove aktivnosti pomodi ¢e u prevazilaZenju postojeéih izazova, ojadati sektor socijalne zadtite i
inkluzije i obezbijediti efikasnu podrsku za ugroZene grupe. Alokacijom resursa za ove oblasti, Crna Gora moze
poboljsati pristupacnost, kvalitet i uticaj socijalnih usluga, 3to ée u konatnom poboljati Zivot djece, osoba sa
invaliditetom i, generalno, onih koji su izloZeni riziku od siromastva i socijalne iskljugenosti.

savete gebonudassive LU lzvjedta) o Crnoj Gori za 2023. godinu, Preporuke za poglavlje 19 pravne tekovine
EU: Socijalna politika i zape3ljavanje ukljuuju reformu sistema socijalne zadtite zasnovanu na Planu reforme
socijalne zadtite, kao i usvajanje i sprovodenje Strategije za deinstitucionalizaciju i Strategije za zadtitu socijalne i
djeCije zastite; Preporuke za poglavlje 23 pravne tekovine EU: Pravosude i osnovna prava

‘it PoboljSan pristup kvalitetnim socijalnim uslugama koje se pruzaju ugroZenim grupama (djeci i mladima
bez rediteljskog staranja, uklju€ujuci djecu romske nacionalnosti, osobama sa invaliditetom, zavisnicima, Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, itd.)

fipsitupize tesuitata: Za postizanje navedenog rezultata unutar ove oblasti podréke, sljedeéi rezultati ée biti
ostvareni:

2.1. Rvalitetne socijalne usluge sprovedene v novim regionalnim/lokalnim oblastima, a stambene institucije
transformisane,
2.2. Ojatani kapaciteti nadleznih organa za sprovodenje politika u oblasti borbe protiv rodno Zasnovanog
nasilja.
Poharatelil ativaja, ishoda | rezoltata (ukljuéujudi puécine vrijednosd i ciljeve)

Pokazatelj Poketna vrijednost Cilj lzvar
UTICAJ
Kvalitet pruzanja usluga 2,5 3 SIGMA
ISHOD
Broj socijalnih usluga koje funkcioniu u Godisnji izvjedtaji o
skladu sa standardima 116 160 sprovodenjwPodaci
Ministarstva rada i
socijalnog staranja

REZULTAT
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Broj pruzalaca socijalnih usluga podrzanih 0 18 levjedtaji o
imtervencijama finansiranim iz sredstava EU sprovodenju/Podaci
Ministarstva rada i
socijalnog staranja
Broj ugroZenih osoba koje su podrzane 0 180 Projektni izvjestaji
sredstvima EL
(razvrstano po polu, starosti, ranjivoj grupi,
lokaciji)
Broj zaposlenih u administraciji Crne Gore 0 50 Projektni izvjedtaji
obudenih za politike borbe protiv rodno
asnovanog nasilja

Vrysta aktiviost

Rezaitat 2.1, Kvalitetne socijalne uslage sprovedene u novim regionaloim/inhialnim anh
institucije transformisane

Kontekst

Kroz pripremne aktivnosti, sprovedene prije poGetka sprovodenja programa, podrzace se Plan reformi socijalne
pomodi i usluga socijalne i djedije zastite, sa ulaganjima u pravni i institucionalni okvir za pruzanje efikasne i
djelotvorne pokrivenosti socijalnom zadtitom, jaganje kapacileta za programe socijalne zaftite, sisteme,
sprovodenje politika, zajedno sa poboljianjem procesa licenciranja i institucija, pripremom i ponovnim
ocjenjivanjem planova transformacije socijalnih ustanova u okviru procesa deinstitucionalizacije. Podrika je
takode planirana za razvoj razlititih podzakonskih akata i procedura koje reguli$u norme i standarde za pruzanje
usluga koje nemaju rezidencijalni karakfer, sa ciljem prevencije daljeg institucionalizovanja. Na osnovu planirane
reforme politike, Operativni program ESI ¢e investirati u pruZanje i prodirenje usluga koje proistiu iz
prilagodenog institucionalnog i pravnog okvira, §irom Crne Gore.

Opis prihvatljivih aktivnosti ukljuujuéi velike projekte:

1) Sprovedenje socijalnih usluga na regionalnom i lokalnom nivou

Program ée podrati sprovodenje postojecih zakonskih, standardizovanih usluga, fokusirajuéi se na njihovo Sirenje
s ciljem poboljsanja kvaliteta i dostupnosti neinstitucionalnih socijalnih usluga kao najboljeg mehanizma za
prevenciju institucionalizacije ranjivih grupa.

Ranjive grupe, kao §to su djeca i mladi bez roditeljskog staranja, ukljugujuéi romsku djecu, djecu sa invaliditetom,
lica sa invaliditetom, zavisnike, Zrtve trgovine ljudima, Zrtve rodno zasnovanog nasilja, Zrtve nasilja u porodici,
trudnice ili samohrani roditelji bez porodiéne podrike i druga lica u riziku od siromastva, bi¢e podrZane kroz
razlidite usluge podrske u svakodnevnom Zivotu i na nivou zajednice. Usluge ukljucuju organizovane stanovanje
za lica sa invaliditetom, lignu asistenciju, posrednike u komunikaciji putem znakovnog jezika, pomodé u kuci.
centre za dnevni boravak i druge usluge koje proizilaze iz Zakona o socijalnoj i djeéijoj zadtiti. Pored toga. ulaganja
ée obuhvatiti terapeutske i savjetodavne usluge kao §to su terapija, savjetovanje, SOS telefon i druge usluge
usmjerene na prevazilazenje kriznih situacija i usluge za Zrtve poroditnog i rodno zasnovanog nasilja.

Usluge ¢e sprovediti akreditovani pruzaoci socijalnih usluga u skladu sa propisanim standardima i kriterijumima
obezbjedenja kvaliteta.

2) TIransformacija rezidencijalnih ustanova

Ova aktivnost ¢e podrati proces transformacije rezidencijalnih ustanova u Crnej Gori.

Aktivnosti ée biti usmjerene ka rezidencijalnim ustanovama koje su pripremljene za proces deinstitucionalizacije
i koje imaju nove ili modernizovane planove za transformaciju. Planovi za transformaciju bice podrZani kroz
pripremne aktivnosti unutar Akcionog dokumenta za 2024. godinu.

Naglasak ¢e biti na procesu transformacije koji ukljuduje i razvoj i sprovodenje usluga u lokalnoj zajednici, kao
§to su podrzano organizovano stanovanje, jacanje porodi¢ne reintegracije, male grupne kuée, dnevni centri, kucna
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njega, rehabilitacioni programi za korisnike koji su progli kroz proces deinstitucionalizacije, metodologije za
sprovodenje procesa transformacije i deinstitucionalizacije, savjetodavne usluge i pomoé porodicama, kao i
pruzanje individualnog i grupnog savjetovanja.

wrsenjn: Bespovratna sredstva.

Odobrenje kriterijuma za izbor operacija biée odludeno od strane nadleznih organa. Glavni principi ée obuhvatati
barem sljedece:

¢ Relevantnost i doprinos akcije ostvarivanju ciljeva Programa

¢ Doprinos pokazateljima Programa

*  Kvalitet i izvodljivost akcije

¢ Jasno definisane potrebe ciljanih grupa u vezi sa ciljem Programa

¢ Finansijska i operativna kapacitet

* Komplementarnost sa drugim aktivnostima unutar specifi¢ne politi¢ke oblasti
e OdrZivost akcije.

o § ciljne grupe:
Ciljne grupe su sljedede:

¢ Djeca i miadi bex roditeljskog staranja

¢ Djeca sa smetnjama u razvoju

®  Lica sa invaliditetom

¢ Lica uriziku od siromagtva

e Zavisnici

o Zrtve trgovine ljudima

e Stari ljudi

*  Beskucnici

*  7rtve nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja
e Ostale ugroZene grupe u riziku od siromagtva

Konaéni korisnici su sljedeéi:
*  Pruzaoci socijalnih usluga

tafuvis Usvajanje revizije Zakona o socijalnoj i djetijoj zadtiti, Nacionalne strategije socijalne i djetije zadtite,
usvajanje Strategije deinstitucionalizacije. Usvajanje revidiranih planova transformacije za socijalne institucije i
podr8ka pripremi razligitih podzakonskih akata i procedura kao preduslova za dalju deinstitucionalizaciju.

i 3.5 Ugneani kapaciteti vadlednib organa za sprovedenje politika u oblasti roduo 2ASKOVARDE

Opis prihvatljivih aktivnosti ukljudujuéi velike projekte:

1) Podrska u pripremi relevantnih pravnih akata (podzakonskih akata) u oblasti politika rodno Zasnovanog
nasilja i jaéanje kapaciteta nadleznih oreana.

Kroz intervenciju programa, bice podrZana priprema relevantnih podzakonskih akata i drugih pravnih dokumenata,
nakon izmjena Zakona o socijainoj i djetijoj zadtiti, koji ¢e prepoznati specifiéne usluge vezane za rodno
zasnovano nasilje. Pored toga, biée pripremljeni novi standardi za sve specijalizovane usluge za rodno zasnovano
nasilje u uskladenosti sa Istanbulskom konvencijom, kako bi se obezbijedio kvalitet ustuga koje ée biti pruzene u
buducnosti. Potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se obezbijedila efikasna primjena zakonodavstva, pristup
pravdi i sprovodenje prava u administrativnim i sudskim postupcima za Zrtve rodno zasnovanog nasilja.
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Planirano je jadanje kapaciteta i obuka za zaposlene u institucijama koje se bave rodno zasnovanim nasiljem. kao
%o su Ministarstvo rada i socijalnog staranja, centri za socijalni rad, pravosude i tuZiladtvo, policija, zdravstvene
ustanove i pruzaoci usluga. Podriace se kampanje podizanja svijesti o rodne zasnovanom nasilju i nasilju nad
enama kako bi se povecalo znanje i razumijevanje ovog vaZnog pitanja.

Metode izvrienja: Ugovor o uslugama

Odobrenje kriterijuma za izbor operacija bi¢e odluceno od strane nadleznih organa. Glavni principi ée obuhvatati
barem sljedece:

e Relevantnost i doprinos akeije ostvarivanju ciljeva Programa,

»  Doprinos pokazateljima Programa,

e  Kvalitet i izvodljivost akcije,

e Jasno definisane potrebe ciljanih grupa u vezi sa ciljem Programa,

¢ Finansijska i operativna kapacitet,

Komplementarnost sa drugim aktivnostima unutar specifiéne peliticke oblasti,
e Odrzivost akcije.
Krainji primanci i ciljne grupe:
Ciljne grupe su sijedece:
«  Administrativno osoblje Crne Gore (policija, zdravstvo, centri za socijalni rad, pravosude. 1uzilastvo)
¢ Osoblje Ministarstva rada i socijalnog staranja
s Osoblje pruzalaca usluga
Krajnji korisnici su:
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Uslovi: Usvajanje revizije Zakona o socijalnoj 1 djegijoj zastiti.

1. AST PODREKE 3: PODRSKA ADMINIST RATIVNIM KAPACTTETIMA

Obraziegenje: Da bi se u potpunosti iskoristic program IPA 1l u Crnoj Gori i optimizovao njegov uticaj,
neophodno je unaprijediti &itav sistem upravljanja i kontrole IPA 111, kao i kapacitete institucija cdgovornih za
rad, zapodljavanje i socijalnu zadtitu, kako bi se njihove politike uskladile sa pravnim tekovinama EU.

Te institucije ¢e u buduénosti biti vazan element u sprovodenju ESF+1i kljugni faktori u postizanju napretka prema
ciljevima Akcionog plana za evropski stub socijainih prava. U pripremnim aktivnostima planirane su intervencije
za ukupnu podriku sistemu upravljanja IPA 1], kao i pripremu za instrumente politike kohezije, ukljucujuci
izgradnju kapaciteta osoblja. Uporedo sa tim, u pripremnim radnjama, bice podrzane institucije koje sprovode
politike zaposljavanja i socijalne politike, uklju¢ujuéi Zavod za zapoljavanje (EAM) kao va’nu organizaciju za
buduée sprovodenje ESF+. U poredenju sa strukturama i odgovornostima 1PA, instrumenti Kohezione politike
snatiée povecanje odgovornosti. U tom smislu, oslanjajuéi se na aktivnosti pripreme, pruZice se podrika za dalje
prilagodavanje i razvoj sistema kako bi se efikasno odgovorilo na nove izazove i pripremila zemlja za funkcije i
odgovornosti zajednitkog upravljanja, ukljuéujuéi konsolidaciju kapaciteta centralnih, regionalnih i lokalnih tijela
u oblasti zapoljavanja i socijalne politike. Takede, podrika javnim korisnicima IPA [11 za pripremu Za uCedce u
programu ESF+ je izuzetno vazna, posebno u vezi sa povezivanjem njihovih procesa reforme politika sa
potencijalnim predlezima projekata za budu¢i ESF+ program.

Povecanje kapaciteta institucija za zaposljavanje i socijalne politike uopste je kljuno za efikasnu realizaciju
njihovih politika i uskladivanje sa standardima i zahtjevima EU. Tako &e se kroz ovaj program pruZiti podrika u
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Y advee sakunodavstvy 1. lzvjedtaj o Crnoj Gori za 2023, godinu

= Poglavije 2: Sloboda kretanja radnika obuhvata preporuke koje se odnose na administrativne i tehnigke
kapacitete Zavodz za zapoSljavanje i struktura za sprovodenje pravne tekovine EU y 0voj oblasti;

- Poglavlje 19: Sacijalna politika i zaposljavanje — reformisati obezbjedenje mjera aktivne politike tr#ista rada
1 ZZ7.CG kao kljugne institucije u ovoj oblasti, sprovesti Mapu puta reformi socijalne pomodi i socijalne i
djetije zastite;

institucionalnom ckviry za pripremu budugih programa kohezijske politike j o administrativnim kapacitetima,
koji zahtijevajujaéanje.

Vipslogije renultata; Za Postizanje navedenog rezultata unutar ove oblasti podrike, sljedeci rezultati ée biti
ostvareni;

3.1, Poboljsan sistem upravljanja i kontrole EU sredstava u sektoru zaposljavanja i socijalne inkluzije u skladu sa
zahtjevima EU

3.2, Ojaani kapaciteti nacionalnih organa za efikasny pripremu, planiranje, koordinaciju i nadzor sprovodenja
Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Evropske garancije za djecu

Pokazatelji wiivaja. ishuda i rezaltais (ukijudujudy pocetne vrijednost i eiljevey:

P
vrijedunost

Godisnji izvjestaji o
sprovodenju

Godi8nji izvjestaji o
sprovodeniju
Godisnji izvjestaji o
sprovodenju
Godisnji izvjestaji o
sprovodenju

Broj poziva za predloge projekata u okviry
Broj uprava u Crnoj Gori koje revidiraju svoje politike i
planove za planiranje mjerd i aktivnosti Nacionalnog
akcionog plana za Garanciju za djecu

Broj predstavnika vlade, radnika i organizacija poslodavaca
obugenih kroz intervencije finansirane od strane EU

lzvjedtaji o
projektu/Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

Vreta alidivaosti

Hat 3.6, PoboljSan sistem upravijanja i konfrefe Ei sredstava u sekiorn zapoSifavanjy i sacijalne
wibidueije o shiadu sa zahtevimg £

Bounfelest.
pripremnim aktiviostima bige pruZena pedrska ukupnoj pripremi i razvoju sistema za kori$cenje Kohezione

U
politike, ukljugujuéi izgradnju kapaciteta osoblja uopste i osiguranje politike zadrZavanja kadrova. Paralelno,
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takode kroz pripremne aktivnosti, bice pruzena podrSka institucijama koje sprovode politike zaposljavanja i
socijalne politike kroz obuke i aktivnosti za unaprjedivanje vjestina,

Opis prihvatljivih aktivnosti ukljufujuéi velike projekte:

1) Iehnicka pomoé za sprovodenje i upravljanje Operativaim programom ESI i pripremu za ESE+
Podrska pripremnim aktivnostima za izgradnju kapaciteta sistema IPA Il i uspostavljanje buduceg sistema
upravljanja i kontrole za politiku kohezije, uz planirane komplementarne aktivnosti unutar ovog programa.

Aktivnosti tehnitke pomoéi ukljugivace specifiéne i prilagodene obuke u pripremi projekata, tenderima, evaluaciji.
upravijanju ugovorima i nadzoru IPA 1II intervencija za Upravljacko tijelo, Nacionalnog koordinatora za IPA
(NIPAC), Nacionalnog ovlaiéenog lica (NAO) i intermedijarne organe za finansijsko upravljanje, konsultantske
usluge s ciljem jacanja kontrolnih mehanizama potrebnih za ,,ukidanje prethodnih kontrola®. organizaciju

aktivnosti nadzora ukljutujuéi sastanke Sektorskog odbora za nadzor (SMC) i posjete na licu mesta, vidljivost
Operativnog programa ESI putem informativnih dana, proizvodnju promotivnih materijala i komunikacijskih
kampanja, finansiranje usluga za poboljanje radnih uslova Upravljagkog tela (troskovi zakupa, operativni troskovi
i neophodna oprema).

Bice pruZena podrska za pripremu buduéeg "projektnog portfolija" za ESF+, s ciljem strate3kog usmjeravanja za
razvoj politike zapodljavanja i socijalne politike u skladu sa politikama i standardima EU.

Metade izvifenja: Ugovor o uslugama, Ugovor o nabavei

Odobrenje kriterijuma za izbor operacija bi¢e odlugeno od strane nadle3nih organa. Glavni principi ée obuhvatati
barem sljedece:

* Relevantnost i doprinos akeije ostvarivanju ciljeva Programa,
¢ Doprinos pokazateljima Programa,
e Kvalitet i izvodljivost akcije,
® Jasno definisane potrebe ciljanih grupa u vezi sa ciljem Programa,
¢  Finansijska i operativna kapacitet,
e  Komplementarnost sa drugim aktivnostima unutar specifiéne politicke oblasti.
Krajnii primanci i ciljne grupe:
Ciljne grupe su sljedece:
®  Osoblje Upravljackog organa
¢ Osoblje Nacionalnog akreditacionog tijela
¢ Osoblje Nacionalnog koordinatora za IPA
*  Osoblje Revizorskog tijela
*  Osoblje Posrednitkog tijela za finansijsko upravljanje
Krajnji korisnici su:
- Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Uslovi: Realizacija aktivnosti AD2024 i aktivnosti Strukturne statistike o poslovanju vezane za izgradnju
kapaciteta tehnitke pomo¢i mora biti dobro koordinisana unutar predlozenih aktivnosti u okviru programa.
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aciteti nacionainih orpana za efikasnu pripremu, planiranje, koordinaciju i

piat 3.2 Cpmeand ka

et sprayeden s Nacvionalnog akeionog plana 24 sprovedenje Evropske garancije za djecn (NAP BOL

) Podrska_u pripremi._planiranju, koordinaciji i nadzoru sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za
sprovodenje Evropske garancije za djecu

U pripremnim aktivnestima koje prethode sprovodenju programa, biée pruena podrska za pripremu prvobitnog
nacrta Nacionalnog akcionog plana Crne Gore za sprovodenje Preporuke Savieta EU o uspostavljanju Evropske
garancije za djecu. Nakon postizanja rezultata iz pripremnih aktivnosti, bi¢e pruZena podrika sljedecim
aktivnostima:

- Zavrietak aktivnosti na Nacionalnom akcionom planu za garantovanje prava djece (ako bude potrebno),

- Razvijanje jasnog okvira za nadzor i procjenu (jasan skup indikatora za mjerenje uspjeha programa, sa jasno
dodijeljenim odgovornostima svake institucije javne administracije, ukljuCujuci kako podaci treba da teku
unutar i izmedu zainteresovanih strana i kako ée prikupljeni podaci biti kori$éeni u dono8enju odluka).

- Jatanje meduinstitucionalne i meduresorske saradnje. Kroz proces izgradnje institucionalnih kapaciteta, akteri
¢e unaprijediti svoje sposobnosti u oblastima kao $to su: pravni okviri, razli¢iti menadZerski i organizacioni
aspekii aktivnosti programa Crne Gore unutar svih aktera, ljudski resursi, metodologije nadzora i procjene
(struénjaci koji rade sa djecom u obrazovnom i socijalnom sistemu, na nacienalnom i subnacionalnom nivou,
donosoci odluka, Elanovi javne uprave itd.).

victende e osenjur Ugovor o uslugama

Odobrenje kriterijuma za izbor operacija bi¢e odlugeno od strane nadleznih organa. Glavni principi ée obuhvatati
barem sljedece:

s  Relevantnost i doprinos akeije ostvarivanju ciljeva Programa,
e Doprinos pokazateljima Programa,
e Kvalitet i izvodljivost akcije,
e Jasno definisane potrebe ciljanih grupa u vezi sa ciljem Programa,
» Finansijska i operativna kapacitet,
e Komplementarnost sa drugim aktivnostima unutar specifi¢ne politicke oblasti,
woeapn il primasct i cibjne grape:
Ciljne grupe su sljedecée:
e Nacionalne vlasti zaduzene za NP ECG.
Krajnji korisnici su:
e  Ministarstvo rada i socijalnog staranja

¢ .iani; Realizacija pripremnih aktivnosii vezanih za prvo pripremanje NAP ECG mora biti dobro keordinisana sa
aktivnostima u okviru programa.

14 A Uipalaai hapacited stitueija 2a rad i socijalnih partners u askiadivanju i sprovedenja

cvagil poliilts sa praviim tekovinama Eveopske unije.

V) PodrSka w uskladivanju i sprovodenju uskladenih politika sa pravnim tekovinama Evropske unije,

Podrka ée biti pruzena za uskladivanje politika zapo&ljavanja, ukljuujuéi politike zdravlja i bezbjednosti na radu,
sa pravnim tekovinama Evropske unije, zajedno sa ulaganjima u kapacitete za sprovodenje uskladenih politika,
prema potrebama.

Planirana je struéna pomo¢ i izgradnja kapaciteta u sljedeéim oblastima:
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- Podr¥ka u harmonizaciji i sprovodenju zakona, podzakonskih akata i strategija koje reguliSu trziste rada i

radna pitanja.

- Podrgka radu tripartitnog Ekonomskog i socijalnog savjeta, jatanje kapaciteta za procjenu politika i struénost
zanadzor njihovog uticaja, jatanje kapaciteta socijalnih partnera za efikasno kolektivno pregovaranje, njihovo
snaZnije ukljuéivanje u proces donodenja odluka na nacionalnom nivou, razvoj specijalizovanih stru¢nosti za

nadzor politika na svim niveima, izgradnja kapaciteta za partnerstva (socijalni partneri i vlasti), ukljudujudi

sprovodenje dvosmijernih i trosmjernih pregovarackih tehnika, zagovaranje i drugih relevantnih viestina.

- Jatanje kapaciteta Inspektorata rada u primjeni politika pravne tekovine, a posebno pruZanje obuka

inspektorima u svim oblastima njihovog rada (radni odnosi i zapoiljavanje).

. Obuke za institucije u primjeni j primjeni mjera zaftite na radu, kao §to su mjere protiv efekata biolodkih,
hemijskih, kancerogenih i mutagenih supstanci, zdravlje na radu u poljoprivredi, zastita zaposlenib prilikom

rukovanja azbestom, mjere zastite zdravija i bezbjednosti od efekata buke itd.

- Promotivne aktivnosti vezane za zdravlje i bezbjednost na radu, namijenjene kako poslodaveima, tako i

zaposlenima (seminari, radionice, obuke, okrugli stotovi, panel diskusije).

netade izvrsenja: Ugovor o uslugama

Odobrenje kriterijuma za izbor operacija biée odlugeno od strane nadleznih organa. Glavni principi ¢e obuhvatati

barem sljedece:
e Relevantnost i doprinos akeije ostvarivanju ciljeva Programa,
+  Doprinos pokazateljima Programa,
s Kvalitet i izvodljivost akeije,
s Jasno definisane potrebe ciljanih grupa u vezi sa ciljem Programa,
e Fipansijska i operativna kapacitet,
e Komplementarnost sa drugim aktivnostima unutar specifi¢ne politicke oblasti.
lrajnji primaoet i clijne grupe:
Ciline grupe su sljedece:
s Zaposleni u Ministarstvu rada i socijalnog staranja
¢ Osoblje socijalnih partnera (organizacija poslodavaca i sindikata)
«  Osoblje institucija u oblasti zdravlja i bezbjednosti na radu
s  Osoblje Inspektorata rada
Krajnji korisnici su:
e  Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ustovi: Svi potrebni uslovi za podetak aktivnosti su ispunjeni.

423 INDIKATIVNA LISTA VELIKIH PROJEKATA PO SVAKOJ OBLASTI PODRSKE

Poito se ,,Veliki projekat” odnosi na projekat koji se sastoji od niza radova, aktivnosti ili ustuga i koji je namijenjen
ostvarivanju preciznog i nedeljivog zadatka ekonomskog ili tehnigkog karaktera, Operativni program ESI ne sadrZi

nijedan takav projekat.

4.3 UKljufivanje u glavne tokove
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ostavljajuéi nikog za scbom" promovise integrisane akcije u podréci vulnerabilnim segmentima stanovnistva koje
¢e dovesti do zajedni¢kih koristi I ispuniti videstruke ciljeve Ciljeva odrZivog razvoja na koherentan nacin.

Operativni program se bavi medusobnim povezivanjem Ciljeva odrZivog razvoja, uzimajuéi u obzir odriivije,
inkluzivnije, rodno odgovorne i zelene puteve u podrici najvulnerabilnijim grupama u drutvu (mladi, Zene, Romi
i Egipéani, niskokva]iﬁkovani, lica sa invaliditetom itd.).

Upravljagko tijelo, kako bi obezbijedilo doprinos politikama integracije, tokom pripreme j sprovodenja programa,
moze predvidjeti primjenu sljedeéih procedura:

“  PredloZene aktivnosti sy osmisljene na nadin da procijene, adresiraju i integridu ravnopravnost polova, s

*  Operativni program ESI ¢e podrZavati samo projekte koji postuju principe integracije, koji su u skiadu sa
njegovim ciljevima ilj direktno doprinose postizanju njegovih ciljeva. Da hi se principi integracije
horizontalnih politika (HMP) primijenili efikasno, ovaj princip ée &initi uslov zq pruzanje pomoéi, koji
ée biti preciziran u odgovargjuiem pozivu za predloge i detaljnije definisan u relevantngj upravijackoj
dokumentaciji Operativnog programa ES]. Primjena principa integracije horizontalnih politika kao uslova

terenske provjere i naknadnu evaluaciju doprinosa ciljevima integracije horizontalnih politika.

¢ Osiguravanje da savjetovanje i informisanje relevantnih aktera j korisnika bude usmjereno na zeleny
agendu, politiku rodne ravnopravnosti, jednake moguénosti, zadtitu od diskriminacije na bilo kojem
OSnovu, osnazZivanje Zena i djevojica i ljudska prava, kada god je to moguée.

¥ Podnosioci zahtjeva za pomo¢ bice obavezni, tokom procesa evaluacije, da pokazu da je projekat
uskladen sa principima integracije zaitite Zivotne sredine, politike rodne ravnopravnosti, jednakih

Posebna paznja bice posvesena operacijama povezanim sa politikama integracije (zastita 5 votne sredine
iodrzivi razvoj, politika rodne ravnopravnosti, ljudska prava, itd.) u godignjim izvjestajima o sprovedenju
Operativinog programa ESI.

Osiguranje da svi podaci za nadzor i izvjestavanje o sprovodenju Standardne operativne procedure ES]
budu uvijek razvrstani po polu i starosnoj dobi,
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4.3.1 Zastita ¥ivotne sredine, klimatske promjene i biodiverzitet

Kao dio &ire obaveze prema odrZivom razvoju, EU ima dugoroénu posvedenost rie§avanju pitanja zadtite Zivotne
sredine u svojim programima pomoéi. Operativni program ESI ne ostvaruje specificne ciljeve u vezi sa Fivotnom
sredinom i klimatskim promjenama, Operativni program je blazeg karaktera i nece negativno uticati na Zivotnu

sredinu niti je ugroziti.

Predlozene intervencije u ckviru Operativnog programa neée direktno uticati na Zivotnu sredinu, tako da ekologki
skrining, ukljuéujuéi klimatske promjene i uticaje na biodiverzitet, nije preduzet na nivou aktivnosti. Medutim,
ukljugivanje zelenih tokova bice uzeto kao horizontalno pitanje u okviru Operativnog programa jer postoje
specifitne intervencije u kojima Ge se promovisati zadtita Zivotne sredine i odrZivi razvoj.

Operativni program ES] ¢e podrZati potraZnju za vjestinama u kontekstu tranzicije na, na primjer, niskougljeniénu
ekonomiju, pruzajuéi podriku za sticanje novih vjestina u skladu sa novim pobolj§anjima u oblastima odrzivog
razvoja predvidenim kroz programe pripravnidtva (sticanje praktiénih radnih znanja i vjestina, ukljuCujuci zelene
i digitalne vjestine).

4.3.2 Rodna ravnopravnost i osnazivanje yena i djevojcica

Prema kodovima Odjeljenja za pomo¢ u razvoju rodne ravnopravnosti OECD-a navedenim u odjeljku 1.1, ovaj
program je oznacen kao znacajan cilj.

Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojéica su preduslovi za realizaciju Agende za odrZivi razvoj 2030.
Integracija rodnih pitanja ostaje primarno sredstvo za postizanje rodne ravnopravnosti. Prema kodovima
Qdjeljenja za pomo¢ u razvoju rodne ravnopraynosti OECD-a navedenim u odjeljku 1.1, Operativni program 1
oznaten kao znacajan cilj. Ovo ukazuje da Operativni program ESI treba da se rukovodi principom rodne
ravnopravnosti i osnaZivanja Zena i djevojaka, i treba da nastoji da zadtiti prava Zena i djevojéica u skladu sa
Nacionalnom strategijem za todnu ravnopravnost 2021-2025 i relevantnim akcionim planom, u skladu sa
standardima EU (EU Gender Akcioni planovi, EU Gender Akcioni planovi, Uskladeni pristup Relevantno Rodno-
transformisanjem) u skiadu sa medunarodnim pristupom i Zakonom o ravnopravnosti polova; a) promovisanje
promjene drudtvenih stavova i ravnotese modi sa kojima se Zene i djevojke suodavaju u nepovoljnom poloZaju; b)
koriséenje dostupnih rodnih analiza i njihovo integrisanje u predloZeni Operativni program ESI; ¢) primjenu rodno
osjetljivih i polno razdvojenih indikatora i statistike (kada su dostupni) za pracenje i evaluaciju svih sprovedenih
intervencija.

Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena i djevojaka primjenjuje se kroz cjelovite faze Operativnog programa ESI
ukljutujuci programiranje, sprovodenje, pradenje i procjenu. Ciljna grupa uglavnom ukljuéuje Zene koje su u
nepovoljnom poloZaju u pristupu trZidtu rada i dobijanju posla zbog svog polafpolafman}ine/etniéke/religijc.
ekonomski i socijaino ugroZene Zene koje Zive u ruralnim podrugjima jer se suolavaju sa viSestrukom
diskriminacijom. U drugu grupu spadaju 7ene/djevojtice ugroZene nasiljem u porodici i Zene/djevojtice sa
nagomilanim nedostacima, sa posebnom paznjom na specifiénu situaciju Romkinja 1 djevojcica.

Ove dvije grupe &ine ciljne grupe za Oblast podréke 1 Inkluzivno trZiste rada kroz sprovodenje Garancije za mlade
i programa i mjera aktivnog irzita rada sa fokusom na aktiviranje i integraciju u zaposljavanje onih koji su
dugotrajno nezaposleni i neaktivni, na sticanje vjestina za lica koje traZe posao sa niskim stepenom obrazovanja
preko 29 godina, kao i lica koja nisu u obrazovanju ili nisu u radnom odnosu.

U okviru Oblast podrske 2 Socijalna inkluzija i zastita mjere ¢e obuhvatiti sprovodenje postojecih zakonskih.
standardizovanib usluga fokusiranjem na njihovo proirenje sa ciljem unaprjedenja kvaliteta i dostupnosti
vaninstitucionalnih socijalnih usluga kao najboljeg mehanizma za sprjecavanje institucionalizacije ugroZenih
grupa.

Princip jednakih moguénosti i nediskriminacije ¢e se primjenjivati kaka bi se svim ljudima obezbijedio jednak
pristup poslu, obuci i prate¢im uslugama, kako bi se eliminisala i sprijetila diskriminacija i barijere koje dovode
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do izolacije i isklj ucenja iz drudtvenog i profesionalnog Zivota, a na osnovu drustvenih kategorija, kao §to su
pol/rod, starost, invaliditet, rasa, etnitka pripadnost, vjera itd, seksualna orijentacija.

Nadalje, kako bi se osiguralo da je Upravna tijelo u moguénosti da efikasno sprovodi principe rodne
ravnopravnosti i osnazivanja fena i djevojéica, jednakih mogucnosti i nediskriminacije, predvidene su sljedece
procedure:

- Principi jednakih moguénosti, rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena i djevojaka i nediskriminacije
podlijezu pracenju i procjeni na pojedinaénom projektu, kao i na nivou ishoda i uticaja. lzve§tavanje ée
se vrsiti primjenom pokazatelja uticaja, ishoda i rezuliata postavljenih na relevantnom nivou operativnog
programa u vezi sa izvjestavanjem ili procjenom uticaja.

- Odgovarajoci rodni pokazatelji bice razvijeni u fazi izrade programa i bice pradeni tokom cijelog
programy koko bi se unvedilo o kojoj mjeri se predvidenc politike ostvaruje tokom sprovodenja. U sluaju
putrehe, pokazatelji se mogu pregledati.

- Podaci o moniteringu de se izvjeStavati i prezentovati na svakom sastanku Sektorskog odbora za pracenje
tako da ée lanovi Sektorskog odbora za nadzor moéi da razgovaraju o pitanjima koja mogu da ugroze
kvalitetno sprovodenje programa i donesu odluku koja vodi ka boljoj uskladenosti sa principima. Radnje
koje su sprovedene u vezi sa postovanjem horizontalnih principa bice prijavljene u godisnjim izvjestajima
0 sprovodenju, kac 1 u izvestajima o napretku koji se dostavljaju Sektorskom odboru za pradenje.

- Uskladenost s principom rodne ravnopravnosti Jje obezbjedena tokom pripreme programa i bide

nadgledana tokom narednih faza pracenja, izvjeStavanja i procjene. Tamo gdje se pronadu znadajni

- Finansiranje posebnih studija i evaluacija efikasnosti i uticaja horizontalnih principa, ukljudujuéi jednake
mogucnosti, jednakost izmedu muskaraca iZenai nediskriminaciju

- Biée organizovane obuke fokusirane na ulogu principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije u
kontekstu Operativiog programa ESL. Obuke ée biti usmjerene na razligite predstavnike na razligitim
nivoima — Upravliacko tijelo, posrednicka tijela, predstavnike Komiteta za pracenje, socijalno-
ekonomske partnere, neviadine organizacije, organizacije civilnog drustva, korisnike.

- Sprovesée se dizajn | distribucija prirutnika koji predstavljaju dobre prakse i osnovne principe jednakih
moguénosti, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije.

- Bice posvedeno savjetovanju korisnika o tome kako da u svoje predloge projekata ugrade princip jednakih
moguénosti, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije.

- Osiguraée se ugradivanje principa u proces odabira i procjene projekata i aktivnosti koje ¢e se finansirati

iz Standardne operativne procedure ESI.
Projekti koji se sufinansiraju iz Operativnog programa ES] moraju postovati princip rodne ravnopravnosti, kao i
osnaZivanje Zena i djevojdica i pokazati znadajno pozitivan uticaj na jednakost moguénosti. Projekti ne smiju da
diskrimini$u i na taj nagin pokazuju negativan doprinos jednakim moguénostima ili rodnoj ravnopravnosti;

Crna Gora je preuzela snazne zakonske ; politicke obaveze na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou da
garantuje odrzivi razvoj i prava svojih ljudi i ima ad hoc viadinu struktury za izvjestavanje mehanizama UN za
ljudska prava i pracenje njihovih preporuka. §tavi§e, Crna Gora je 2019. godine usvojila nacionalnu bazy podataka
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za pracenje preporuka, koja ima za cilj da podrZi poboljSano planiranje i pracenje sprovodenja preporuka od strane
mehanizama UN za ljudska prava, kao i da podrzi izvjeStavanje o napretku tijelima UN. Kao tlanica Savjela
Evrope, Crna Gora je pod jurisdikeijom Evropskog suda za ljudska prava j saraduje sa organima Savjeta Evrope.

Postoji znagajan napredak u sprovodenju zakona, politika, strategija i planova za dalje postovanje ljudskih prava
u zemlji, ali izazovi i dalje postoje i potrebno je udiniti vise kako bi se osiguralo da se ova prava u potpunosti
sprovode u praksi. Diskriminacija manjina, ukljutujuci zene i djevojke koje pripadaju manjinskim grupama, djecy,
Jica sa invaliditetom i druge ugroZene grupe, ostaje vazan izazov sa kojim se treba uhvatiti ukostac.

Operativni program ESI prati pristup zasnovan na Jjudskim pravima koji stavlja principe nediskriminacije i
nejednakosti u srediste mjera koje treba sprovesti. Ovo ukl] uéuje pomo¢ utesnicima da ostvare svoja ljudska prava,
ugestvuju u donodenju odluka koje ih se tiu i traZe obesteéenje kada su njihova prava povrijedena. S obzirom na
to da su Romi i Egipéani i dalje medu najmarginalizovanijim i najsiromasnijim zajednicama u Crnoj Gorl, sa
visokim nivoom diskriminacije, socijaine iskljugenosti 1 uskracenosti, obje oblasti podrike ce obezbijediti da
zatita i promocija ljudskih prava budu osigurana i postovana tokom sprovodenja predloZenih mjera u
Operativnom programu ESL

Moradée se ojalati svijest, znanje i kapacitet nosilaca duznosti da ostvare i nosilaca prava da zahtijevaju prava.
Postoji potreba za njegovanjem jate politicke volje i jatanjem nadzora kako bi se poboljdao nivo sprovodenja
obaveza iz oblasti ljudskih prava i za jatom odgovorno§cu u slu€aju da prava nisu ispunjena. Ostvaren je napredak
u sprovodenju zakona, politika, strategija i planova za unaprjedenje postovanja Ij udskih prava u zemlji. ali izazovi
i dalje postoje.

Operativni program ESI e ojacati kapacitete institucija vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, kao 1 organizacija
civilnog drustva, za efikasnije pruzanje osnovnih usluga. Ovo Ge omoguditi doti€nim korisnicima da budu u
poziciji da na adekvatan natin sprovode svoje obaveze i politiku Jjudskih prava. Ove akcije su kljuéne da bi se
osiguralo da se osnovna prava efikasno primjenjuju, jer to jo§ uvijek nije u potpunosti slugaj u praksi. Operativni
program ESI ce se baviti osnovnim pravima koja su predvidena Ustavom Crne Gore, pravnim tekovinama EU.
principima nediskriminacije po razliitim osnovama, rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju Zena i djevojdica, pravu
na pristojne, praviéne i bezbjedne uslove rada, pravima u oblastima socijalne zadtite, kako u pogledu
obezbjedivanja materijalnib uslova za ostvarivanje avih kljuénih prava, tako i ispunjenosti ovih kljuénih institucija.
kao i ispunjenosti ovih kljugnih institucija da prepoznaju, procijene i angaZuju nosicce prava.

4.3.4. Invaliditet

Prema kodovima OECD-ovog Komiteta 2a razvojnu pomo¢ za invalidnost navedenim u odjeljku 1.1, ovaj program
je oznaten kao D2. 8 obzirom da su lica sa invaliditetom centralne za Operativni program ESI. njihove perspektive
su detaljno konsultovane tokom procesa programiranja okvira politike zapo3ljavanja i socijalne politike.

Komitet za prava osoba sa invaliditetom je sa zabrinuto§éu primijetio da ,nasilje nad osobama sa invaliditetom,
posebno Zenama i djecom, preovladuje i da nedostaju efikasne mjere za sprecavanje nasilja, ukljugujudi seksualno
nasilje, u svim okruZenjimai za pracenje prevencije nasilja®. Sve u svemu, u vel ikoj mjeri nedostaju politike/prakse
zastite i usluge zatite u porodici i zajednici za djecu i odrasle sa smetnjama u razvoju.

Lica sa invaliditetom se smatraju jednom od najugrozenijih grupa na tr3istu rada. Posebno se Zene i djevojke sa
{ovaliditetom suogavaju sa velikim poteSkocama zbog Zivuéih predrasuda. Stoga, Operativni program ESI
doprinosi podrici javaim politikama koje imaju za cilj da svim osobama sa invaliditetom, ukljutujuci Zene i
djevojke sa invaliditetom, omoguce uslove za samostalan i samoodr#iv Zivot, mogucnost izbora privatnog,
profesionalnog ili porodiénog Zivota, gkole koje ¢e pohadati, mogucnost obavljanja obiénih poslova, posjecivanja
javnih i privatnih mjesta kao i svih drugih i omogucavanje drustvu da iskoristi njihove iskustvo, sposobnost i
talenat.

U okviru oblasti podrike 1 Inkluzivno trZiste rada osoba sa invaliditetom bice ponuden odgovarajuci program |
mijera aktivnog trZista rada usmjeren na pobolj$anje njihovog pristupa i udeséa na trzidtu rada, pruzajuci razlicite
vrste podrike za povecanje mjihove zapo§liivosti i zadrZavanje u zaposlenju. Stavige, njihova profesionalna
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rehabilitacija i drugtvena integracija bice obradeni u operativnim programima zaposljavanja i socijalne politike
kroz podrsky socijalnom preduzetnistvy.

U okviru oblasti podyske 2 Socijalna inkluzija i zastita planirane aktivnosti za lica sa invaliditetom bice usmjerene
na bolji pristup i obezbjedivanje kvaliteta uslugama u zajednici,

4.3.5 Demokrati ja

Sprovodenje Operativneg  programa  ESI ée slijediti  princip participativne demokratije, pluralizima i
reprezentativnog odluéivanja tokom svih predioZenih intervencija koje podrazumijevaju participaciju kljugnih

ljudskih prava, zastite Zivome sredine, odrZivog razvoja i socijalne podrike i zdravstvene zatite. Takode ucesde
predstavnika organizacija civilnog drugtva u radu Sektorskog nadzornog odbora Operativnog programa ES]
predstavlja vazan doprinos nadzory sprovodenja Operativnog programa ESI.

4.4 Rizici i pretpostavke

Kategorija Rizici Vjerovat Uticaj Ublazavajuée m jere
noéa (Velika/
(Velika/ Srednja/
Srednja/ Mala)
(Mala)
1. Rizici u vezi ga Promjene u politickoj | M v Promovisanje sektora zapoSljavanja |
spoljnim ktimi, kao i y socijalne politike kao vaznog  za
ckruZenjem strukturama vlasti ublaZavanje politickih, ekonomskih i
koje mogu uticati na drustvenih rizika, kao vainog za
hapredak programa, ublaZavanje politigkih, ekonomskih i
ne mogu se druStvenih rizika
predvidjeti, a Identifikacija potencijalnih promjena u
potrebni rezultati nisu vladinim prioritetima i agendi treba da
uspostavljeni od rane se uradi $to je viSe moguce, u vrio ranoj
faze fazi | da se predvide korektjyne akcije.

Kontinuirana saradnja sa korisnikom i
Delegacijom EU u Crnoj Gori (EID) u
definisanju jasnih zahtjeva u pogledu
podrske koja je potrebna da bi se
obezbijedila sva podréka Viade.

Slabo interesovanje

Obezbjedivanje siroko rasprostranjene i

osoba koje nisu u o } i ene |
obrazovanju ciljane kampanje Za podizanje svijesti
zapoéljavanj’u ili Jjavnosti usmjerene  na prednosti

Garancije za miade i podsticanje onih
koji nisy u obrazovanju, zaposljavanju
ili  obukama da promjene  svoje
ponasanje i udy u program

obukama ra ugesée u
Garanciji za mlade

Podrzati ciljane terenske aktivnostj u
saradnji sa omladinskim
NVO/organizacijama civilnog drustva

Osigurati razvoj kapaciteta omladinskih

—_—

Nedostatak aktivnosti
usmjerenih prema
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osobama koje nisu u nevladinih organizacija/organizacija |

obrazovanju, civilnog drudtva za pruzanje terenskih

zapo§ljavanju ili usluga mladima koji nisu u

obukama koje obrazovanju, zapo§ljavanju ili na

pruZaju nevladine obukama

organizacije mladih y . s s 2 s

§ / AngaZovanje omladinskih nevladinih

organizacija da pruZe pome¢ mladima
koji nisu u obrazovanju, zaposljavanju
ili na obukama koji nisu angazovani da
se registruju u sistemu pruzanja usluga
Garancije za mlade

Kasnjenja u S - :

e Pruzanje blagovremene i adekvatne
sprovadenu odrike laniranju i realizaciji
odredenog programa P i _u pbn'b' Jd s i, S {laurlhl
shog loBeg udinka programa; o e§ je 1vajnje ) jasni
spoljniog pruzanca uglovora’ o uslugama/uputstvu o
USluga usiugama
Organizacije civilnog S B s .

S Obezbjedivanje da se neophodni
druftva bi se mogle S iy 2 .

— = domaci finansijski i administrativni
suoditi  sa  vedim i ugietno Fdlslor bili
patetleotai a resursi uspjesno i djelotvorne mobiligu
ispunjavanju  svojih
obaveza prema
bespovratnim
sredstvima koje
finansira EU

2 Rizici | Krhki novi  pravni 5 s o 5
§ ; & P Obezbijediti promociju novog
povezani sa | okvir za podsticanje . 5
s ; v zakonskog  okvira za  drudtveno
planiranjem, razvoja  drustvenog o
= . n preduzetnistvo
procesima 1 | preduzetni§tva
sistemima i ograniceni Obezbijediti da dokumentacija $eme
kapaciteti drudtvenih dodjele bespovratnih sredstava odrazava
preduzeca da se potrebe i stimuliSe razvojni potencijal
prijave i iskoriste drudtvenih preduzeéa
eme  bespovratnih
sredstava
bjavljivanje tend S e o 1 =
E I s S R Obezbijediti jzradu dokumentacije do
kasni, §to dovodi u o : o
= najvideg stepena ispravnosti kako bi se
pitanje punu 3 o :

3 . izbjegle promjene

realizaciju projekata
Trajna interakcija sa ugovaraem i rana
reakcija na kadnjenja, posebno u
rasporedu aktivnosti.
T GReEtativn] UEkk ¥ Obezbijediti prikupljanje pouzdanih
Operativnog :
i podataka i
programa ES] utice
sistem informacionih najvidi nivo koordinacije izmedu tijela
tehnologija koja u€estvuju u nadzoru i izvjestavanju
Obezbijediti kvalitet baze podataka koja
bi  omoguéila mjerenje  stepena
ostvarenosti postavljenih ciljeva i
pokazatelja u¢inka
3 Rizici | Promjena osoblja S soradnia i - ol
o si | sadifienog Y Izgradnja sistema razmjene znanja i
Pove . B : vijesdtina koji ne zavisi direktno od samo
[judima i | programiranje i
organizacijom sprovodenje EU
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intervencija u
institucijama drZavne
uprave relevantnim
za Operativni
program ESI

nekoliko pojedinaca unutar relevantnih
institucija

Podsticati prenos vjesdtina i znanja na §iri
spektar javnih uprava

Obezbjedivanje mjera povecanja plata
zbog specificnog opisa posla.
Promovisanje kulture institucionalnog
paméenja. Ovo ¢e se postiéi stvaranjem
instrumenata za razmjenu informacija i
Znanja, stvaranjem adekvatnih
procedura za prikupljanje podataka i
izvjestavanje.

Nedostatak
adekvatnog kadra u
Zavodu za
zaposljavanje  Crne
Gore,  Ministarstvu
rada i socijalnog
staranja i  sektoru
socijainih usluga za
sprovodenje  mjera
predvidenih
Standardnom
operativhom
procedurom ESI

Obezbijediti  relevantnu  izgradnju
kapaciteta kako bi se osoblje opremilo
znanjem | vjeStinama potrebnim za
uspjesno upravljanje i sprovodenje
mjera Operativnog programa ESI

4, Rizic

povezani sa

aspektima
zakonitosti
pravilnosti

i

i

Kasnjenja u
donoSenju
relevantnog radnog i
socijalnog
zakonodavstva
macajno  utiCu na
tajming i sprovodenje
mjera  predvidenih
Standardnom
operativnom
procedurom ESL

Postignut politicki konsenzus u vezi sa
zakonodavnim okvirom

Obezbijediti Sirenje informacija ciljnoj
grupi 1 8iroj javnosti o novousvojenim
zakonskim odredbama i praksi njihove
primjene

Spoljne preipostavke

Na nivou ishoda:

= Kontinuirana posvecenost, usmjerena i koordinisana na najviSem nivou vlade i izvrdne viasti, kako bi se
rijedili kljuéni prioriteti u okviru ovog Operativnog programa ESI.

= Vlada Crne Gore je posveéena kontinuiranoj podrici procesu evropskih integracija, a pregovori o
pristupanju EU napreduju.

= Povoljni razvoj trZidta rada, poslovnog okruzenja i ekonomski rast doprinose postizanju ciljeva Operativnog

programa ESI.

*  Stalna podrika Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore u izgradnji snaznog mehanizma realizacije i modaliteta

24 sprovodenje mjera integracije na trZistu rada.

+  Kontinuirana posveéenost i saradnja nacionalnih i lokalnih institucija u planiranju i realizaciji aktivnosti i
njihova posvedenost unaprjedenju kvaliteta i spekira lokalnih socijalnih ustuga.




Podrika alternativnom i inovativnom naéinu promovisanja socijalne inkluzije, integracije i zaposljavanja
ugrozenih grupa u drustvenim preduzeéima.

Operativna struktura i korisnicke institucije oberbjeduju adekvatan i dovoljan broj stalnog osoblja za sve
predvidene aktivnosti izgradnje kapaciteta.

+  Promjena slalnog osoblja Operativne strukiure i korisnickih institucija ostaje razumno ogranicena.

- Radni odnosi izmedu Operativne strukture, potencijalnih nacionainih i lokalnih korisnika ostaju
konstruktivni 1 efikasni.

»  Kontinuirana podrika politici socijalne inkluzije i uées¢e poslovnog sektora.

s+ Usvojen institucionalni i pravni sistem za socijalno preduzetnidtvo kako bi se obezbijedio razvoj drustvenih
preduzeca.

Na pivou rezuliata:
+  Odgovarajuci kapaciteti Jokalnih utesnika za ucesce i sprovodenje mjera.

+  Odgovarajuéi kapaciteti relevantnih institucija za podriku i koordinaciju procesa donogenja politika i
sprovodenje procesa u sektoru zaposlj avanja i socijalne politike.

+  Efikasno informisanje i komunikacija izmedu razli¢itih uéesnika na regionalnom i lokalnom nivou.

- Stalna motivacija i posvedenost potencijalnih korisnika i korisnika bespovratnih sredstave za uCeite u
projektima finansiranim iz IPA 1111 ESF+.

+  Neophodni domaéi finansijski i administrativni resursi uspesno i delotvorno su iskorisceni.

.« Sisternatski se ulaZu napori u pedizanje javne svijesti o znataju pitanja koja se podrzavaju kroz ovaj
Operativni program ESL.

5. Pregled procesa konsultacija za pripremu Operativnog programa

U gvjetlu povecanog naglaska na ranu konsultaciju sa partnerima u novom programskom periodu (1PA H1), uloZeni
su napori da se partneri ukljuce u rane faze oblikovanja Operativnog programa. Ovo osigurava sveobuhvatno
predstavljanje medusobno dogovorenih prioriteta i uskladuje se sa standardima Komisije za temeljno i smisleno
angaZovanje ekonomskib i socijalnih partnera. Operativni program ESI pripremljen je kroz konsultativni i
participativni pristup.

U tom smisly, formirana je Radna grupa za razvoj Operativnog programa, koja okuplja predstavnike svih
relevantnih aktera iz javne administracije, nevladinih organizacija, socijalnih partnera i drugih zainteresovanih
strana, sa naglaskom na sektor zapoljavanja i socijalne politike. Njihova glavna uloga je u promovisanju i
podsticanju politika zapos$ljavanja i efikasnih socijalnih politika u Crnoj Gori, pruZajuci preglede i komentare na
uzastopne nacrte Operativnog programa.

Prvi sastanak Radne grupe odrfan je 5. aprila 2023. godine, a okupio je vie od 40 relevantnih
predstavnika/zainteresovanih strana. Sastanak je iskoriS¢en kao prilika da se sa svim udesnicima podijele
informacije o trenutnom procesu programiranja IPA 111, kao i o zapodljavanju i kontekstu socijalne politike u EUJ
i Crnoj Gori. Podetni proces izrade Operativnog programa zapravo je zapoeo ovim prvim sastankom Radne grupe.
pa je tako bio i prilika da se predstave izazovi u ovim oblastima, kao i relevantne preporuke, te da se pruzi veoma
girok pregled intervencija koje bi trebalo da obuhvate, na osnovu intervencija odabranih iz strateSkog odgovord i
u skladu sa dostupnim sredstvima. Sastanak je takode posluZio kao polazna tatka za uvodenje vremenskog okvira
izrade Operativnog programa i intenzivnih, fokusiranih individualnih konsultacija koje ¢e se odvijati u mjesecima
koji slijede.

U tom smislu, pored sastanka Radne grupe, tokom pripreme Operativnog programa odrZani su odvojeni sastanci
sa predstavnicima javne uprave u zavisnosti od oblasti podrike Operativnog programa i/ili odgovarajucih politika
i buducih aktivnosti, kao i sa socijalnim partnerima.
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Rad na izradi Operativnog programa takode je bio podrzan od strane struénjaka angaZovanih u okviru 1PA 2020
tehnitke pomoéi projekta "Pobolj$ano donosenje politika zasnovanih na dokazima, prakse sprovodenja i
koordinacija u sektoru zaposljavanja i socijalne politike i ojatane kapacitete za udeiée u ESF".

Posebna paZnja je posvedena ukljuéivanju partnera iz organizacija civilnog druftva kako bi se razmatrile njihove

specifiéne potrebe. Clanovi radnjh grupa imali su priliku da ravnopravno ucestvuju i daju sugestije na Operativni
program, komentarisu radne materijale i predlazu dopune i izmjene u okviry Operativnog programa.

6. AranZmani za sprovodenje

6.1 FINANSIJSKI SPORAZUM
Za realizaciju ovog programa potrebno Je zakljuéiti sporazum o finansiranju izmedu Komisije i Crne Gore.
6.2 METODE SPROVODENJA

Komisija ée obezbijediti da se poStuju odgovarajuéa pravila i postupci EU za pruzanje finansiranja trecim
stranama, ukljuéujuci postupke revizije, kada je to primjenljivo, i uskladenost programa sa restriktivnim mjerama
BU2,

Indirektno upravljanje sa korisnikom Instrumenta za pretpristupnu pomoé I11
Ovaj program ée se realizovati pod indirektnim upravljanjem Crne Gore.

Organ upravljanja odgovoran za sprovodenje programa je Ministarstvo rada j socijalnog staranja.
Upravljatko tijelo bice odgovorno za zakonitost i pravilnost rashoda, za finansijsko upravljanje, programiranje,
sprovoedenije, nadzor, procjenu, informisanje, vidljivost i izvjestavanje o aktivnostima IPA 111

Zadaci izvrienja budZeta, kao §to su pozivi za tendere, pozivi za predloge, ugovaranje, upravljanje ugovorima,
placanja i prihodi, biée povjereni sliede¢im posredniékim tijelima za finansijsko upravljanje: Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore (EAM) i Ministarstvu finansija, Direkeiji za finansije i ugovaranje sredstava pomoci
od EU/Sektor za ugovaranje | finansiranje programa iz sredstava EU. Oni ée obezbijediti zakonitost i regularnost
izdavanja sredstava.

Upravijagko tielo

Ministarstvo rada i
sotijainog staranja

AoS3 |
Podrika admmistrativnom ¢
kapacitety |

Aol 2
Socijalng inkluzija i
zastia

Ikdurivae triisie

radn snage

6.3 OPSEG GEOGRAFSKE PRIHVATLJIVOSTI ZA NABAVKU 1 BESPOVRATNA SREDSTVA




Geografska prihvatijivost u smislu mjesta osnivanja za uteice u postupcima javnih nabavki i dodjele granta, kao i
u smislu porijekla kupljenih dobara, kako je utvrdeno osnovnim aktom i navedeno u relevantnim ugovornim
dokumentima, primjenice se, uz podtovanje sljedecih odredbi.

Ovlai¢eni sluzbenik Komisije odgovoran za to meZe proSiriti geografsku prihvatljivost na esnovu hitnosti ili
nedostupnosti usluga na trzistima zemalja ili teritorija o kojima je rijeg, ili u drugim opravdanim slu¢ajevima gdje
bi primjena pravila o prihvatljivosti u¢inila realizaciju cvog programa nemoguéem ili izuzetno teSkom (&lan 28(10)
Uredbe o Instrumentu za susedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju - Globalna Evropa).
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8. Mijerenje uinka

8.1PRACENJE 1 IZVJESTAVANJE

Nadzor sprovodenja Operativnog programa imade za cilj prikupljanje i analizu podataka kako b se informisalo o napretku ka
ostvarivanju planiranih rezultata, podrzali procesi dono3enja odluka i izvjeStavalo o upotrebi resursa.

Tehni¢ki i {inansijski nadzor sprovodenja ovog Operativnog programa na dnevnom nivou biée kontinuiran proces i dio
odgovornosti partnera u sprovodenju. U tu svrhu, partner koji sprovodi program ée uspostaviti stalni unutra$nji tehnicki i
{inansijski sistem nadzora programa i izraditi redovne izvjestaje o napretku (najmanje godisnje) i zavi&ne izviedtaje.

Svaki izvjestaj de pruziti tacan prikaz sprovodenja Operativnog programa, prepreka na koje se naiflo, promjena koje su
uvedene, kao i stepena postizanja njegovih rezultata i doprinosa postizanju njegovih ishoda, a ukoliko je mogude u trenutku
izvjeStavanja, i doprinosa postizanju njegovih uticaja, mjereno odgovarajuéim indikatorima.

Komisija moZe obaviti dodatne posjete u cilju nadzora, kako putem svog osoblja, tako i putem nezavisnih konsultanta koje

direktno angazuje Komisija za nezavisne revizije nadzora (ili koje angaZzuje odgovorni zastupnik sa kojim je Komisija sklopila
ugovor za sprovodenje takvih revizija).

Viege § sdgovornosti za prikupljanje podataka, analizu i nadzor-

U slucaju da aranZmani ostanu isti kao tokom perioda IPA 11, ukupan napredak ¢e se pratiti kroz uéedée razliditih
zainteresovanih strana, kao $to su Evropska komisija/Delegacija EU, NIPAC, Nacionalno ovlaséeno lice, Kancelarija za
podriku Nacionalnog ovlad¢enog lica, NF, Operativna struktura kao krajnji korisnik i druge institucije i organizacije
civilnog drudtva. Taénije, nadzor ée se vrsiti pomoéu:

#  Sistem nadzora usmjeren na rezultate (ROM) (pod vodstvom Generalnog direktorata za susedstvo i pregovore o
pro$irenju): Ovo ¢e obezbijediti, prema potrebi, nezavisnu procjenu tekuceg ili naknadnog udinka aktivoosti.

®  Sopstveni nadzor korisnika IPA: Proces nadzora IPA-e organizuje i vodi NIPAC, uz podrsku Operativne strukture
za Operativni program ESI. NIPAC je glavni posrednik izmedu Vlade Crne Gore ; Evropske komisije u vezi sa
strateskim planiranjem, koordinacijom programiranja, nadzorom sprovodenja, procjenom i izvjestavanjem o ukupnoj
pomodi IPA. NIPAC prati proces programiranja, pripreme i sprovodenja, kao i odr#ivost i efekte programa, s ciljem
poboljanja tih procesa, osiguravanja pravovremenog identifikovanja, otklanjanja i ublaZavanja potencijalnih
problema u procesu programiranja i sprovodenja aktivnosti. Na osnovu godisnjeg izvjedtaja Ministarsiva rada i
socijalnog staranja i korisnika ove akcije, NIPAC priprema redovne izvjestaje o nadzoru za Vladu i Evropsku
komisiju na osnovu izvjestaja koje sastavljaju institucije odgovorne za sprovodenje, Izvestava o formulaciji akcije,
ispunjenju preduslova za pokretanje postupaka javnih nabavki, sprovodenju akeije, njenoj odrZivosti i efektima, te
organizuje proces procjene.

®  Samonadzor koji vr$i Delegacija EU: Ovo je dio godiinjeg procesa strategije osiguranja i vr§i se na osnovu prethodne
procjene rizika za akcije/ugovore koji se smatraju riziénijim.

¢ Zajednicki nadzor koji vrde Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o progirenju i IPA korisnik: uskladenost,
koherentnost, djelotvornost, efikasnost i koordinacija u sprovodenju finansijske pamoci biée redovno (barem jednom
godisnje) nadzirani od strane Nadzornog odbora IPA. To ée podrZati sektorski nadzorni odbori koji ¢e obezhijediti
proces nadzora na nivou sektora. Rezultati nadzora ée se koristiti u procesu kreiranja politike za predlaganje
prilagodavanja programa i korektivnih mjera.

Prikupljanje podataka se zasniva na pokazateljima koji ugestvuju u logici intervenci je koja opisuje Operativni program. Okvir
rezultata LPA 11 pruZio je definisani skup specifiénih pokazatelja koji su kori§éeni tokom pripreme Operativrag programa
ESI, ¢ime je omoguéen nadzor i izvjeStavanje o uticaju, ishodu i rezultatima svake intervencije. Tokom programiranja i po
potrebi, odabrani zajednicki okvirni pokazatelji dopunjeni su dodatnim pokazateljima za nadzor i uspjesno izvieStavanje o
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tome §ta je intervencija konkretno promijenila il poboljala tokom sprovodenja Operativnog programa. Takode je sastavljen
spisak pokazatelja na nacionalnom nivou koji sadr# informacije o razli¢itim pokazateljima koji su uvedeni putem strate$kih
dokumenata koji su relevantni za socijalnu politiku i politiku zapo§ljavanja sa ciljem prikupljanja relevantnih podataka i
nadzora nivoa ostvarenja njihovih ciljeva, a koji predstavlja osnovu za ocjenu uspjesnosti u okviru Operativnog programa
[S]. Prioritetni akcioni okvir za pracenje sprovodenja nacionalnih strategija u sektorima zapogljavanja i socijalne politike
stvara Gvrst okvir za nadzor i izvjestavanje sa opisom uloga i odgovornosti zainteresovanih strana u oblasti zapo§ljavanja i
socijaine politike, pokazatelja za mjerenje uspjesnosti zapoljavanja i socijalne politike i mehanizama za koordinaciju politika
i razvojnih procedura.

Proces prikupljanja podataka upravija Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje prikuplja podatke od svih subjekata koji
sprovode akiivnosti i priprema godinji izvjestaj o sprovodenju prema postizanju svih relevantnih pokazatelja na nivou
rezultata i ciljeva, kako je ukljudeno u logiku intervencije.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao korisnik i kljuéna zainteresovana strana u 0vom projektu/aktivnosti, dodijelice
svoje tehnitko osoblje koje ¢e odrZavati operativne kontakte sa partnerima u sprovodenju (izvodaci i drugi, ako je
primjenijivo). Odgovorno tehni¢ko osoblje bice zaduzeno da obezbijedi da partner u sprovodenju izradi logiCku shemu
projekta u skladu sa aktivnostima koje vode ka zavrietku rezultata u okviru ovog Operativnog programa ESL. Partner u
sprovodenju ¢e takode morati da osmisli odgovarajuée procedure za nadzor i izvjestavanje pod smjernicama odgovornog
tehnitkog osoblja institucija korisnika, uzimajuéi u obzir internu podjelu uloga i odgovornosti za izvjestavanje i pokazatelje
predvidene programom.

Sektorski nadzorni odbor, kake je predvideno ¢lanom 33. Okvirnog sporazuma 0 finansijskom partnerstvu, igra kljuénu ulogu
u nadzoru i izvjedtavanju o sprovodenju Operativnog programa.

Na osnovu izvjestaja koje prije sastanaka dostavlja Upravljacko tijelo, Sektorski nadzorni odbor ¢e narotito:

razmotriti efektivnost, efikasnost, kvalitet, koordinaciju i uskladenost sprovodenja programa;

. razmotriti napredak ka ostvarivanju ciljeva, postizanju planiranih rezultata i efekata, i procijenjivati uticaj 1 odrZivost
pomoéi Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111, uz obezbjedivanje uskladenosti sa politickim dijalogom, povezanim
centralnim i regionalnim sektorskim strategijama i viSekratnim ili regionalnim aktivnostima u korisniku lnstrumenta
za pretpristupnu pomo¢ 11L

razmotriti godidnje izvjestaje o sprovodenju, ukljutujuci finansijsku realizaciju programa;

ispitati relevantne nalaze i zaklju€ke, kao i predloge za korektivne akeije proistekle iz konirola na licu mjesta,
nadzora, procjena i revizija, ako su dostupni;

»  razgovarali 0 svim relevantnim aspektima funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;
¢ razgovarati o bilo kejim problemati¢nim pitanjima i radnjama;

«  ako je potrebno, razmotriti ili dati predloge za izmjene programa i preduzeti bilo koju drugu korektivnu akeiju kako
bi se obezbijedilo ostvarenje ciljeva i unaprijedila efikasnost, efektivnost, uticaj i odrZivost pomoci Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 111;

»  razmotriti preduzete mjere u vezi sa informacijama, promocijom, transparentno$tu, komunikacijom i vidljivoscu.

8.2 Procjena

S obzirom na znalaj programa, srednjoroéna i zavréna procjena ce biti sprovedene za oblasti podrike obuhvacene ovim
operativnim programom, a ugovori¢e ih korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoc 111, i treba da budu sastavni dio oblasti
podrike ., Druga podrika® kao $to je navedeno u odjeljku 4.2.2.

Procjene ¢e sprovoditi struénjaci ili tijela, unutrasnja ili spoljna, koja su funkcionalno nezavisna od sistema upravljanja i
kontrole.
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Srednjorona procjena bige sprovedena u svrhu udenja, sa ciliem da se procijene relevantnost, efikasnost i u@inkovitost
Operativnog programa u srednjoj fazi njegovog sprovodenja.

Konaéna procjena bice sprovedena u svrhu odgovornosti i uéenja na razli¢itim nivoima (ukljuCujudi reviziju politike). s
posebnim osvrtom na &injenicu da su neke od sprovedenih intervencija uvedene kao strateske sektorske politike koje su
sprovedene (npr. Garancija za mlade, revizija Prograna rada i mjera aktivnog tr#ijta).

Izvjestaji o procjeni bice podeljeni svim relevantnim stranama. Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé 1] i Komisija
analizirace zakljutke i preporuke procjena, zajednicki odlugiti o daljim koracima i neophodnim prilagodavanjima,
ukljuéujuci, ako je potrebno, preusmjeravanje podrke.

—
Aktivnosti indikativne procjene Vrijeme realizacije
Srednjoroéna procjena Operativnog programa ES] 2027.
Zavrina procjena Operativnog programa ESI Najkasnije tri godine nakon
zavrietka programskog perioda. J

8.3 Revizija i potvrdivanje
Technical audits for major projects are mandatory during the implementation.

Financial provisions related to audit and verifications, including technical audits if applicable, carried out by the IPA 111
Beneficiary should be included in the Area of support “Other support™ as indicated in Section 4.2.2.

Without prejudice to the obligations applicable to contracts concluded for the implementation of this programme, the
Comimission may, on the basis of a risk assessment, contract independent audit or verification assi gnments for one or several
contracts or agreements,

9. Strateika komunikacija i javna diplomatija

Sve organizacije koje sprovode spoljne akcije finansirane iz EU imaju ugovornu obavezu da obavijeste relevantne ciljne grupe
© podrici Unije za njihov rad prikazivanjem emblema EU i kratke izjave o finansiranju, kako je odgovarajuce, na svim
komunikacionim materijalima koji se odnose na doti¢ne akcije. Radi postizanja tog cilja, moraju se pridrzavati uputstava datih
u dokumentu iz 2022. godine pod nazivom Komuniciranje i povecanje vidljiivosti EU: Smijernice ¢ spoline akifvhosdd (1 bilo
koji naredni dokument).

Posebno, korisnici sredstava EU treba da priznaju porijeklo finansiranja EU i obezbijede njegovu odgovarajucu vidljivost na
sljede¢i na&in;

* PruZanjem izjave koja na vidljiv nagin istide podrsku koju su dobili od EU na svim dokumentima i komunikacionim
materijalima koji se odnose na sprovodenje sredstava, ukljugujuéi zvaniénu veb-stranicy i naloge na drudtvenim
mreZama, ukoliko postoje; i

* Promovisanje aktivnosti i njihovih rezultata pruzanjem koherentnih, efikasnih i proporcionalnih ciljanih informacija
razlicitim slojevima javnog mnjenja, ukljulujuéi medije.

Mjere vidljivosti i komunikacije sprovode, prema potrebi, ovlaiéeni subjekti nacionalnih uprava, izvodadi i kerisnici
bespavratnih sredstava. Odgovarajuée ugovorne obaveze obuhvatace, prema tome, sporazume o finansiranju, sporazume o
delegiranju, kao i ugovore o nabavei i dodjeli bespovratne finansijske pomoéi.
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Mjere vidljivosti i komunikacije specifiéne za ovaj program bice komplementarne irim komunikacionim aktivnostima koje
sprovode direktno sluzbe Evropske komisije i/ili delegacije i kancelarije EU. Evropska komisija i Delegacije i kancelarije EU
treba da budu u potpunosti informisane o planiranju i sprovodenju specifiénih aktivnosti vidljivosti i komunikacije, posebno
u pogledu komunikacijskih narativa i glavnih poruka.

Podizanje svijesti i dobro informisani gradani Crne Gore doprinosice povecanoj podrici 1 razumijevanju koristi od procesa
pristupanja i ¢lanstva u EU, kao i neophodnih reformi koje treba sprovesti u oblasti politike zapo§ljavanja i socijalne politike
unutar Operativnog programa. Da bi se to postiglo, komunikacija ée biti zasnovana na strate§kom pristupu Plana komunikacije
i vidljivosti, navode¢i glavne ciljeve, ciljne publike i grupe (npr. Sira javnost, sainteresovane strane, mediji, civilno drudtvo i
omladina), kljuéne poruke, odgovarajuce kanale komunikacije i nadzor njenog uticaja. Aktivnosti mogu obuhvatiti razlicite
slojeve informacija koji se medusobno dopunjuju: a) vrijednosti, politike 1 programi EU i njihov uticaj na svakodnevni Zivot
gradana Crne Gore; b) proces pristupanja EU sa prate¢om drudtveno-ekonomskom transformacijom i njegovim dugoroénim
koristima 1 prilikama za gradane i privredu Crne Gore; ¢) neophodne reforme koje su potrebne da bi se napredovalo u procesu
pristupanja EU; d) kako intervencija EU doprinosi postizanju ciljeva Operativnog programa, sa fokusom na opipljiv pozitivan
uticej na gradane 1 privredu Crne Gore.

10. Odrzivost

Sprovodenje Operativnog programa ESI prati nekoliko kljuénih faktora koji utiéu na odrZivost, a koji se odnose na
institucionaine i administrativne kapacitete, pravni okvir, kao i vlasnidtvo korisnika na razliéitim nivoima, ukljuéujuci
finansijski. Svi predvideni rezultati direkino doprinose postizanju ciljeva sektorske politike koji moraju biti sprovedeni kako
bi se uskladili sa pravnim tekovinama EU i u cjelini sa strateSkim okvirom zaposljavanja i socijalne politike.

Sprovodenje Operativnog programa ce proizvesti odrZive rezultate u kratkom i dugoroénom periodu. Ne predvida osnivanje
ili finansiranje novih organizacionih jedinica, ve¢ pruZa podréku korisni¢kim institucijama i strukturama koje su vec
uspostavljene, a trenutno zahtijevaju dodatnu pomo¢ u sveobuhvatnom procesu efikasnog i efektivnog upravljanja i
sprovodenja aktuelnog Operativnog programa sa fokusom na buduéi ESF+. Otekuje se da ée svi kapaciteti, prakse i mjere
zaposljavanja i socijalne politike sprovedene u okviru programa biti ukljulene kao standardne radne procedure u
svakodnevnom i politikom upravijanju, te da ce postati kljuéni i odrZivi resurs za dalji proces pristupanja EU.

Pored 1oga, odrzivost ¢e biti obezbijedena putem uspostavljenih i funkcionalnih meduinstitucionalnih koordinacionih
mehanizama Upravljagkog tijela, PosredniCkih tijela za polititko i finansijsko upravljanje 1 relevantnih zainteresovanih strana
koje udestvuju u sprovodenju svih oblasti podrike, kao i putem steCenih vjestina tih kapaciteta koje ¢e dovesti do uspjesnog
sprovodenja razliitih vrsta projekata i shema bespovratnih sredstava, kao i poboljSanih mehanizama za naredne godine.
Specifiéna znanja o pripremi relevantne dokumentacije, kako za programiranje, tako i za sprovodenie, stefena kroz pruZanje
ekspertize 1/ili obuke i podutavanja, obezbijedi¢e ojagane kapacitete i procese kroz sve korisnike i biée odrZana za buduénost.

Stavise, uspostavljanje operativnog meduinstitucionalnog i mehanizma koordinacije za sprovodenje Garancije za mlade
osigurava puno uledée relevantnih sainteresovanih strana sa traZenim odgovornostima i nadleZnostima kako bi se garantovala
odrzivost sprovedenih mjera Garancije za mlade. Drugi dio odr¥ivosti se obezbjeduje kroz ulaganje u socijalni dijalog,
konsultacije sa socijainim parinerima i podrSku organizacijama civilnog drutva, omladinskim organizacijama odgovornim
»a realizaciju Garancije za mlade, pruZaocima socijalnih usluga u zajednici i drustvenim preduzedima tije ljudske i finansijske
kapacitete treba unaprijediti i ojatati kako bi se garantovale inkluzivne reforme za zaposljavanje i socijalne politike koje
predvidaju i prate uticaj na trZiste rada.

Finansijska odrZivost ¢e se obezbijediti kroz bolje vjestine u programiranju buduéih ESF+ resursa ito ée omoguditi koriscenje
resursa i EU i drzavnog bud?eta, doprinosedi finansijskoj odrZivosti ukupnih resursa uloZenih u procese reformi i pristupanja.
Institucije korisnika bice odgovorne za institucionalnu odr#ivost postignutih rezultata. Ste¢eno znanje bice prenijeto buducim
zaposlenima u ovim institucijama. Naucene lekcije pomoéi ée u pobolj$anju i jadanju kapaciteta osoblja, §to ce rezultirati
poveéanom djelotvornodéu i efikasno3éu. Korisnicke institucije ée obezbijediti da se rezultati ove akcije u potpunosti iskoriste,
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dodjeljujuéi neophodne resurse kako bj obezbijedile odr#ivost ove akeije. To je garantovano tehnidkim | finansijskim
kapacitetima Ministarstva rada i socijalnog staranja koje je odgovorno za njeno sprovodenje.

Krajnji korisnici su obavezni da obezbijede odrzivo koriS¢enje rezultata u sklady sa Operativnim programom, ugovorom ili
ekvivalentnim dokumentom. Krajnji korisnici su obavezni da dodijele budet za obezbjedivanje funkcionisanja i odr#avanja
rezuitata, kao i da pokriju trogkove njihovog funkcionisanja i odrZavanja. Krajnji korisnici treba da obnove rezultate da budu
takvi kao §to su bili na pogetku u sluaju ostecenja, a u stugaju njihovog unistenja da ih zamijene rezultatima koji su u najmanju
tuku jednaki po kvalitetu i funkcionalnosti.

KsSenje uslova za odr¥ivost moze dovest do povracaja EU doprinosa u sludaju da krajnji korisnici ne preduzmu potrebne
korektivne mjere za otklanjanje nastalih nedostataka.
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Aneks 1: Primjeri operativnih oblasti podrike i aktivnosti

7a Operativni program ESI, neka od podrugja podrike i aktivnosti za takav program mogu s predstaviti na sljedeci nacin:

B

Zapodljavanje i vjeStine ranjivih grupa na trZistu rada : e n—
kroz Aktivne politike trZidta rada i kapacitete Zavoda > bespovratna stedstva,
za zapo§liavanie Crne Gore - usluga, tvining. nabavka
Oblast podiike | = S e
y INK E‘UZWNO .| Mogucnosti i vjestine za zaposljavanje mladih, kroz woh R e
ERASTE RaLi primjenu Garancije za mlade i R Deeritie
‘ \{ Socijalno preduzetnistvo — bespovratna sredstva
I'ransformacija rezidencijalnih socijalnih institucija u bespovratna sredstva
procesu deinstitucionalizacije .
Oblast podrike | BB . . T bespoviatna sredstva
1 0 ovorazv uge u ic
SOCLALNA _> r#ite novorazvijene usluge u zajednici —
INKLUZIJA
B \ Ojagavanje kapaciteta vlasti za sprovodenje politika ‘ m B
protiv rodno zasnovanog nasilja. —r L
Tehnitka pomoé za sprovodenije i upravljanje — Direktno dodetjena
/ Operativnim programom ESI i pripremu za ESF+ | bespovratna sredstva,
Oblast p?drél{e - Jaganje kapaciteta nacionalnih vlasti za Nacionalni
PODRSKA — akcioni plan za sprovodenje Evropske garancije za—p
ADMINISTRATIVNIM djecu
KAPACITETIMA
bas ; i Kapaciteti institucija rada i socijalnih partnera u v I'"' 73
i o uskladivanju i sprovodenju svojih politika sa  ——p- usivee
pravnom tekovinom EU
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Sadrizaj
PRI G -/ uh Vi3 e L M ———— S 77
TT: s (—————————EEEEE R

Clan 1 - Opéti principi
Clan 2 _ Nabavka i dodjela bespovratnih STEASAVA .......vimmisssssisisssssms s
Clan 24 - 15KIjuBene | AGMINISIEALIVIE SANKCHE 1vvvrsriosossrsesse s oo o 80
Clan 3 TR e——— e St 80
Clan 4 - Ex-ante i ex-post kontrole na postupke dodjele bespovratnih sredstava i nabavki, kao i ex-post
kontrole na ugovorima i bespovratnim sredstvima koje ée sprovoditi KOMISHAL .. 81
Clan 3 - Bankovni raduni, radunovodstveni sistemni i prznati WoSKOVE o &1
Clan 6 - Odredbe o placanjima koje Komisija vrsi korisniku Instrumenta za pretpristupnu pomog H..o........ 82
Clan 7 R T———————CE I 83
Clan 8 L T —————CE 83
Clan 8a — Finansijske KOrEKCIe | ZAtVATAME ....vmwvussscsssrsssisssmmmsssmsssssmmesesss s 84
Clan 9 - Opiti principi za izbor P T 1 R ——————EHEEERL ... B4
Clan 10 - Obrazac 28 Prijavi VEHKOZ PIOJEKIA ..oooecerssammssrssssssssss st st s s 84
Clan 11 - Veliki projekat i DIlaLeralni SPOIAZUIN .uceesrserssursissossoesors oo i s s 85
Clan 12 T T T——— R S 85
Clan 13 TR . el 86
Clan 14 B Ly LT ——————— R 86
Clan 15 T o T ———————U 87
Clan 16 - Konsultacija izmedu korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11 K OMISHE «ovvarimnrirnseneens 87
Clan 17 - 1zmjene i dpoune ovog F INANST]SKOE SPOTAZUIME . rrrevsssssnssss s 87
Clan 18 - Obustaya 0vog fiNaNSSKOZ SPOTAZUME w..orreewssssensrmsssssissssiissss oo 87
Clan 19 - Ratskid 0VOg FINANSIJSKOR SPOFAZUMIA voreseeerssssssrsssiss s s ottt s s s e 88
Clan 20 - MErodavi0 PrAVO, EJESRVATE SPOTOVA.wssirssssiesssssos s 88
Clan 21 o i LA A ——————— 90



Ugovor o finansivanju 1PA 11] #a viSegodisnje operativne programe - Aneks 111:

godine)

Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je korisnik Instrumenta za

pretpristupnu pomoé ITI ugovorni organ pod indirektnim upravljanjem zemlje
korisnice

Clan1 - Opéti principi

(1)

(2)

4)

Svrha Prvog dijela je da utvrdi pravila za sprovodenje povjerenih zadataka u vezi sa realizacijom budZeta,
kako je opisano u Aneksu 1,1 da defini%e prava i obaveze korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoé 1if i
Komisije u vezi sa izvrSavanjem ovih zadataka,

Prvi dio ée se primjenjivati na zadatke u vezi sa realizacijom budzeta koji su povjereni korisniku Instrumenta
24 pretpristupnu pomoé I11, a koji se odnose samo na doprinos Unije, ili y kombinaciji sa sredstvima korisnika
Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ 1T jli sredstvima trece strane, u slucaju kada se ta sredstva realizuju u
zajednitkom sufi nansiranjLi.

Korisnik Instruments za pretpristupnu pomoé 111 ée j dalje biti odgovoran zg ispunjavanje obaveza
predvidenih ovim Finansijskim ugovorom i Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu (FFPA). U
skladu sa élanom 7, &lanom 18, ¢lanom 19 i Slanom 21, Komisija zadrzava pravo da obustavi placanja, kao i
da suspenduje i/ili raskine ovaj Finansijski ugovor.

Stopa doprinosa EU-a navedena u Aneksu |, kao i maksimalni iznos pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu

W

pomo¢ 1L, zasnivaju se na javnim pribvatljivim tro§kovima. Javni prihvatljivi trogak predstavlja svaki javni
doprinos za finansiranje operacija Ciji je izvor budget nacionalnih, regionalnih ili lokalnih javnih vlasti
korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoé 1, budset Unije, budzet tijela Javnog prava ili budset
udruZenja javnih vlasti ili tijela javnog prava. Finansiranje putem zajma, kada se koristi, pripisuje se tijelu
koje je odgovorno za otplatu zajma, bilo da je re¢ o nacionalnim Javnim ili nacionalnim privatnim izvorima,
Nacionalni privatni izdaci ne mogu se smatrati prihvatljivim izdacima.

(5) Zapotrebe primjene ¢lana 25. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu o zatiti podataka, liéni podaci
ce biti:

- obradivani zakonito, posteno i na transparentan nacin u odnosu na nosioca podataka;

- prikupljeni za odredene, eksplicitne i zakonite svrhe i dalje se ne obraduju na nagin koji je nespojiv sa tim
svrhama;

- adekvatni, relevantni i ogranigeni na ono §to je neophodno u odnosuy na svrhe za koje se obraduju;
- tadnii, kada je to potrebno, aZurirani;
- obradivani na nagin koji osigurava odgovarajuéy bezbjednost linih podataka i

= Cuvani u obliku koji omogucava identifikaciju subjekata podataka ne duZe nego §to Je potrebno za svrhe
za koje se liéni podaci obraduju.

Li¢ni podaci ukljuéeni u dokumente kaje treba da Guva korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 u
skladu sa stavom 2. &lanz 2. moraju biti obrisani nakon to isteknu rokovi navedeni u tom stavu.

Clan 2 - Nabavka i dodjela bespovratnih sredstava
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sa zahtjevanim standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u ¢lanu 3(2).

Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 sprovodi¢e postupke nabavke i dodjelu bespovratnib
sredstava, zaklju€ivati odgovarajuée ugovore i obezbijediti da svi relevantni dokumenti za pracenje revizije
budu na jeziku ovog Finansijskog ugovora. Za potrebe Prvog dijela ovog Finansijskog ugovora, svaka
referenca na ugovore 0 bespovratnim sredstvima smatraée se i kao referenca na ugovore 0 doprinosima, a
svaka referenca na korisnike grantova takode ce ukljugivati organizacije koje su potpisale ugovore ©
doprinosima.

(2) Ne dovodeéi u pitanje Elan 49. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomoc 111 mora &uvati sve relevantne finansijske i ugovorne prateée dokumente od dana
stupanja na snagu ovog F inansijskog ugovora, ili od ranijeg datuma u slucaju da je postupak nabavke, poziv
za dostavljanje predloga ili postupak direktne dodjele bespovratnih sredstava pokrenut prije nego o je avaj
Finansijski ugovor stupio na snagu, pet godina od dana zatvaranja programa. Korisnik instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 11l mora posebno Suvati sljedece:

(a) Postupci nabavke:
i) Obavjestenje 0 prognozi sa dokazom o objavljivanju obavjeStenja 0 nabavei i bilo kakvim
ispravkama;
ii) Imenovanje komisije za uZi izbor;
iii) Izvjetaj o uzem izboru (ukljudujuéi anekse) i prijave;
iv) Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uZem izbory;
v) Pisma kandidatima koji nisu usli u uZi izbor;
vi) Poziv za dostavljanje ponuda ili ekvivalentno obavjeitenje;
vii) Dokumentacija o tenderu, ukljuéujuéi anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka. dokaz o
objavljivanju;
viii) Imenovanje komisije za ocjenjivanje;
ix) lzvjedtaj o otvaranju ponuda, ukljuéujuci anekse;
x) lzvijestaj o procjeni / pregovorima, ukljuéujuci anekse i primljene ponude;*
xi) Pismoo obavjestenju;
xii) Pratece pismo za dostavljanje ugovora;
xiii) Pisma neuspjesnim kandidatima;
xiv) Obavjestenje o dodjeli / otkazivanju, ukljutujuci dokaz o objavljivanju;
xv) Potpisani ugovori, amandmani, aneksi, izvjeitaji o sprovodenju i relevanina prepiska.
(b) Pozivi za dostavljanje predloga i direktna dodjela bespovratnih sredstava:
i) Jmenovanje komisije za ocjenjivanje;

ii) lzvjestaj o otvaranju i administrativni izvjestaj, ukljutujuéi anekse i pristigle prijave;”
iii) Pisma uspjeSnim i neuspjesnim kandidatima nakon procjene biljeske koncepta;

iv) lzvjedtaj o procjeni bil] edke koncepta;

v) lzvjeitaj o procjeni potpune prijave ili izvjestaj o pregovorima sa relevantnim aneksima;

vi) Provjera prihvatljivosti i prate¢i dokumenti;
vii) Pisma uspjesnim i neuspje$nim kandidatima sa odobrenom rezervnom listom nakon procjene
potpune prijave.

Pratece pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava;
ix) Obavjestenje 0 dodjeli/otkazivanju sa dokazom o objavljivanju;

X) Potpisani ugovori, amandmani, izvjetaji o sprovodenju i relevantna prepiska.

22 (yklanjanje neuspjednih ponuda pet godina nakon zavrsetka postupka nabavke.

23 Bliminacija neuspjesnih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespoy ratnih sredstasa
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dokumentacijom koja se odnosj na placanja, povracaje i operativne trofkove, na primjer, izvjestajima o
projektima i kontrolama na licu mjesta, prihvatanjem isporuka i radova, garancijama, izvjestajima nadzornih
inZenjera.

Operacije sufinansirane od strane Unije u okviru Programa mogu takode dobiti finansiranje od drugih
donatora, kao $to su medunarodne organizacije, drZava &lanica, treca zemlja ili regionalna organizacija.

Clan 2a— Iskljuéenje i administrativne sankcije

nadine: (Evropska komisija, Generalni direktorat za budZet, raéunovodstveni sluzbenik Komisije, MO15,8-
1049 Brussels, Belgium and by email tBrisel, Belgija i putem e-poste naBUDG-CO1-EX(L.-

DB%ce.europa.cusa kopiiom na adresu Komisije navedenu u ¢lanu 3. Posebnih uslova). Svaki ugovor ilj
ABELLC.CUrOpE.© Plj ] g
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Clan 4 — Ex-ante i ex-post kontrole na postupke dodjele bespovratnih sredstava i nabavki, kao i ex-post
kontrole na ugovorima i bespovratnim sredstvima koje ¢e sprovoditi Komisija.

(1) Komisija ée sprovoditi ex-post kontrole na postupke dodjele nabavki i bespovratnih sredstava u sljedecim
fazama:

(a) obavjeitenja o ugovorima za nabavke, pozive za dostavu predloga za bespovratna sredstva i bilo kakve
ispravke tih obavjeStenja;

(b) dokumentacija za tendere i smjernice za podnosioce zahteva za bespovratna sredstva;

(c) sastav komisija za ocjenjivanje;

(d) izviestaji o ocjeni, adluke o odbijanju i dodjeli:*

(e) dokumentacija o ugovorima i aneksi ugovora.

(2) Sto se tide ex-post kontrola, Komisija moZe donijeti odluku nakon procjene rizika:
(a) da sprovede ex-post kontrole na svim dokumentacijama, ili
(b) da sprovede ex-post kontrole na odabranim dokumentacijama, ili
(c) da potpuno izostavi ex-post kontrole.

(3} Ako Komisija odluéi da sprovede ex-post kontrole u skladu sa stavom 2 (a) ili (b), obavijestice korisnika
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11l o dokumentacijama odabranim za ex-post konfrole. Korisnik
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 1il je duZan da Komisiji dostavi svu dokumentaciju i informacije
potrebne za dokumentaciju odabranu za ex-post kontrolu, u roku od mjesec dana od potpisivanja ugovora ili
aneksa ugovora.

(4) KomisijamoZe sprovesti ex-ante kontrole za odobrenje svake od faza pomenutih u stavu 1 za postupke dodjele
koji nisu odabrani za ex-post kontrolu. Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 je duZan da Komisiji
dostavi svu dokumentaciju i informacije potrebne nakon $to bude obavijeiten da je dokumentacija odabrana
7a ex-ante kontrolu, najkasnije u trenutku dostavijanja obavjedtenja o ugovoru ili smjernica za podnosioce
zahtjeva za objavljivanje.

(5) Komisija moZe odluciti da sprovede ex-post kontrole, ukljudujuéi revizije i kontrole na licu mesta, u bilo
kojem trenutku tokom ili nakon sprovodenja bilo kojeg ugovora ili bespovratnih sredstava dodijeljenih od
strane korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoc 11l na osnovu ovog Finansijskog ugovora. Korisnik
instrumenta za pretpristupnu pomoé Il je duzan da Komisiji dostavi svu dokumentaciju i informacije
potrebne nakon 3to bude obavijeSten da je dokumentacija odabrana za ex-post kontrolu. Komisija moZe
ovlastiti osobu ili subjekt da sprovede ex-post kontrole u njeno ime.

Clan 5 - Bapkovni ratuni, raéunovodstveni sistemi i priznati troSkovi

(1) Nakon stupanja na snagu 0vog Finansijskog ugovora, Racunovodstveni organ i Posredno tijelo za finansijsko
upravljanje (IBFM) korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111, koji je ugovarad za Program, morace
da otvore barem jedan bankovni ragun denominovan u evrima i dostave Komisiji Obrazac za {inansijsku
identifikaciju zajedno sa odgovaraju¢im bankovnim mandatima. Ukupni bankovni saldo za Program bice zbir
salda na svim bankovnim radunima Programa koje vodi Racunovodstveni organ i sva utedca Posrednih tijela
za finansijsko upravljanje u korisniku instrumenta za pretpristupnu pomoc. lzvjestavanje o svim bankovnim
ratunima povezanim sa svakim programorm biée evidentirano putem Instrumenta za pretpristupnu pomod -

Ugovor za godidnje programe®.

(2) Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 treba da pripremi i dostavi Komisiji planove prognoza isplata
za trajanje Programa prema obrascu u tacki (d) Aneksa 1V. Ove prognoze treba da budu aZurirane i
dostavljene uz svaki zahtjev za sredstva navedena u &lanu 6(2) i 6(3), uz godinji finansijski izvjesta iz tlana
14(4) i uz prognozu vjerovatnih zahtjeva za pla¢anja iz ¢lana 33(3) Okvirnog sporazuma o finansijskom

M s ugovore o uslugama. ovaj korak abuhvata ex-ante kontrole u vezi sa odobravanjem uZeg spisha,

2 Jnstrument za pretpristupnu pomod - Ligovor za godignje programe je specijalizovana I'T aplikacija koju je rusila

Generalna direkeija 7a susjedstvo i pregovore o prodirenju kako bi zamijenila iPerseus. koji je bio alat koriScen zu

pracenie sprovodenja pretpristupnih sredstava pod indirektnim upravljanjem od strane zemalia korisnica (I
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(3)

(4)

(5)

godine)

partnerstvu. Planovi prognoza isplata treba da budu zasnovani na stvarnim i realnim potrebama i
potkrijepljeni dokumentovanom detaljnom analizom (ukljudujuéi planirani raspored ugovaranja i placanja po
ugovoru), koja Ce biti dostupna Komisiji na zahtjev.

Pocetni plan prognoza isplata treba da sadr#i sazete godidnje prognoze isplata za cio period prihvatljivosti i
mjesetne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa. Naredni planovi treba da sadrfe sadete
godisnje prognoze isplata za preostali period prihvatljivosti Programa i mjese¢ne prognoze isplata za narednih
Cetrnaest mjeseci.

Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 duZan je da uspostavi i odrava raunovodstveni sistem u
skladu sa ¢lanom 4(3)(a) Aneksa A Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, koji ¢e sadrzati najmanje
informacije o ugovorima realizovanim u okviry Programa, navedene u Aneksu V.

U skladu sa &lanom 57(2) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, troskovi priznati u
ratunovodstvenom sistemu koji se vodi prema stavu (4) moraju biti nastali (od strane primaoca), prihvadeni
(0d strane Posrednog tijela za finansijsko upravljanje) i placeni (od strane Posrednog tijela za finansijsko
upravijanje) te moraju odgovarati stvarnim troskovima dokazanim pratedom dokumentacijom i koristiti se,
kada je to primjenjivo, za razduZenje predfinansiranja isplacenog od strane korisnika Instrumenta za
pretpristupnu pomoé 111 u okviru lokalnih ugovora,

Clan 6 - Odredbe o pla¢anjima koje Komisija vrii korisniku Instrumenta za pretpristupnu pomoé Il

(D

(2)

(3)

(4)

(5}

(6)

(7)

Svaki zahtjev za predfinansiranje treba da sadr#i izjavu o rashodima za Program, ukljudujuéi ugovorene
iznose, isplacene iznose i priznate tro&kove.

Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomo¢ HI dostavlja svoju podetnu prognozu isplata za Program,
pripremljenu u skladu sa Slanom 5(2), uz prvi zahtjev za predfinansiranje. Prva prognoza treba da iznosi
100% predvidenih isplata za prvu godinu plana prognoze isplata, u sklady sa dlanom 5(2). Predfinansiranje
¢e biti podrZano bankovnim mandatima za sve banke racune Programa, ako je primjenljivo.

Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 podnosiée naknadne zahtjeve za predfinansiranje kada
ukupni bankovni saldo za Program padne ispod prognoze isplata za narednih pet mjeseci Programa.

Svaki zahtjev za dodatno predfinansiranje mora da sadrsi:
a) Stanja na bankovnim radunima za Program na datum podno3enja zahtjeva;

b) Azuriranj bankovni mandati za sve banke ratuna Programa, ako je primjenljivo.

c) Prognoza isplata za Program za narednih &etrnaest myjeseci na datum presjeka zahtjeva, kako je
navedeno u &lanu 5(2).

d) AZurirano izvie§tavanje u Instrumentu za pretpristupnu pomoé - Ugovor za godidnje programe.

Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 moZe zatrafiti za svako naknadno prefinansiranje iznos
ukupnih prognoza isplata za etrnaest mjeseci nakon datuma zahtjeva, umanjen za salda navedena u stavu
4(a) na datum presjeka zahtjeva za sredstva, uvedan za bilo koji iznos koji je korisnik instrumenta 24
pretpristupnu pomoc 11 platio prema stavu (6). a koji jod nije vracen. Period prognoze isplata od etrnaest
mjeseci moZe biti produzen ako je to posebno navedeno u Posebnim uslovima,

Komisija zadrzava pravo da smanji svaku narednu isplatu prefinansiranja ako ukupna bankovna salda, koje
dri korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 u okviru ovog Programa, premauju prognozu isplata za
narednih Cetrnaest mjeseci,

U slugaju da se isplata smanji u skladu sa stavom (5), korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 mora
finansirati Program iz svojih viastitih sredstava do iznosa smanjenja. Korisnik instrumenta za pretpristupnu
pomot 111 moZe potom zatraZiti nadeknadu tih sredstava kao dio sljedeceg zahtjeva za sredstva, kako je
navedeno u stavu (5).

U skladu sa ¢lanom 33(1) Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija zadrzava pravo da vri
djelimitna pladanja u okviry dostupnih sredstava. Kada sredstva ponove budu dostupna, Komisija ée odmah
obraditi isplatu preostalog iznosa.
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(8) Komisija ima pravo da naplati prekomjerna bankovna salda koja su ostala neiskorigéena dufe od dvanaest

mijeseci. Prije nego to iskoristi ovo pravo, Komisija ¢e pozvati korisnika instrumenta za pretpristupnu pomoc

111 da iznese razloge za kaSnjenje u disbursmanu sredstava i da pokaze da postoji 1 dalje potreba za njima u
naredna dva mjeseca.

(6) Kamate koje nastanu na bankovnim radunima koricenim za ovaj program, nece pripasti Komisijt.

(7) U skladu sa Clanom 33(4) Okvirnog sporazuma 0 finansijskom partnerstvu, kada Komisija prekine rok za
zahtjev za placanje duZe od dva mijeseca, korisnik instrumenta za pretpristupnu poma¢ 11 moZe vatraziti
odluku Komisije o tome da li prekid roka treba da se nastavi.

(8) Ovlaiéeno finalno saopitenje o izdacima, na koje se odnosi ¢lan 36(1)(a) Okvirnog sporazuma ¢ finansijskom

partnerstvu, Nacionalno akreditaciono tijelo treba da podnese najkasnije Sesnaest mjeseci nakon zavrietka
perioda prihvatljivosti.

Clan 7- Prekid isplata

(1) Ne dovodeci u pitanje suspenziju ili raskid ovog Finansijskog ugovora u skladu sa &lanovima 18.1 19. kao |

ne dovodeéi u pitanje &lan 38. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu ( FFPA), Komisija moZe

privremeno obustaviti isplate, djelimi¢no ili u cjelosti, ako:

(a) Komisija je utvrdila, ili ima ozbiline sumnje da je korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 11
napravio znaCajne greske, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje zakonitost ili regularnost
konkretnih transakcija u implementaciji Programa, ili nije ispunio svoje obaveze prema OvVOm
Finansijskom ugovoru, ukljutujuci obaveze u vezi sa strateSkom komunikacijom i javnom diplomatijom;

(b) Komisija je utvrdila, ili ima ozbiljne sumnje, da je korisnik instrumenta za pretpristupnu pomog 11
napravio sistematske ili ponovijene greske, nepravilnosti, prevaru ili prekriaj obaveza prema OvOm ili
drugim Finansijskim ugovorima, pod uslovom da te greske, nepravilnosti, prevara ili prekriaj obaveza
imaju materijalni uticaj na implementaciju ovog Finansijskog ugovora ili dovode u pitanje pouzdanost
internog kontrolnog sistema korisnika instrumenta za pretpristupnu pomod 111 ili zakonitost i regularnost
osnovnih rashoda.

Clan 8 - Povracaj sredstava

(1) Pored sluCajeva navedenih u &lanu 40. Okvirnog sporazuma O finansijskom partnerstvu, Komisija moze
izvrSiti povradaj sredstava od korisnika instrumenta za pretpristupnupomoc¢ 111, kako je predvideno
Finansijskom regulativom. narotito u slu€aju:

(a) neostvarivanje ciljeva i rezultata Programa kako je navedeno u Aneksu [;

(b) neobezbjedivanje Kkorigéenja imovine i rezultata za predvidene svrhe navedene u Ancksu 1

(c) neprihvatljivi izdatak;

(d) nepostovanje stope sufinansiranja, kako je predvideno u Aneksu I;

(e) izdatke nastale usled greaka, nepravilnosti, prevara ili krienja obaveza u sprovodenju Programa.
naro€ito u postupcima nabavke i dodjele bespovratnih sredstava.

(f) slabosti ili nedostaci u sistemima upravijanja i kontrole korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 11
koji dovode do primjene finansijske korekcije.

(2) U skladusa nacionalnim zakonodavstvom, Nacionalno akreditaciono tijelo e povuci doprinos Unije koji je
ispladen korisniku instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 od korisnika koji su se nasli u bilo kqj o] situaciji
definisanoj u stavu (1), tacke (b) ili (d) ovog Clana, ili koji se odnose na &lan 40. Okvirnog sporazuma O
finansijskom partnerstvu. Cinjenica da Nacionalno akreditaciono tijelo ne uspije da povute sve ili dio
sredstava ne sprietava Komisiju da povude sredstva od korisnika instrumenta za pretpristupnu pomot 11

(3) Iznosi koji su nepravilno isplaceni ili vraéeni od strane korisnika instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111,
iznosi iz finansijskih garancija, garancija za utinak i predfinansiranje datih na osnovu procedura nabavke i
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dodjele bespovratnih sredstava, iznosi od finansijskih kazni koje je korisnik instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ I izrekao kandidatima, ponudadima, podnosiocima zahtjeva, izvodadima ili korisnicima
bespovratnih sredstava, korisniky instrumenta za pretpristupnu pomoé 111, bige ponovo iskoriséeni za

Program ili vrageni Komisiji.

Clan 82 — Finansijske korekeije j zatvaranje

U skladu sa ¢l. 42, 43, | 47. Okvirnog sporazuma q finansijskom parinerstvu, Komisija ¢e pruziti dopunske

smjernice o postupku ispitivanja i prihvatanja raduna, ukljucujuéi finansijske korekcije, i zatvaranje,

Clan 9 - Opsti principi za izbor operacija

(1) Postupci izbora treba da zadovolje principe transparentnosti, ravnopravnog tretmana i nediskriminacije. Oni
reba da sprijede bilo kakay sukob interesa i obezbijede utedde zainteresovanih strana | Jjavni pristup

informacijama.

(3) U skladu sa Elanom 53(7) Okvimog sporazuma o finansijskom partnerstvu, Komisija moge biti ko-

predsjedavajuéi sastancima sektorskih nadzornih odbora.

Cian 10 - Obrazac za prijavu velikog projekta

(1) Zasvaki projekat koji ne spada pod definici ju velikog projekta iz dana 3(1) i ¢tana 16(6) Okvirnog sporazuma
o finansijskom partnerstvu, korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 treba da izradi obrazac za prijavu

2a svaku operaciju odabrany 73 sufinansiranje iznosima Unije u okviru Programa.
(2) Obrazac za prijavu velikog projekta mora da sadrzi, izmedu ostalog, sljedece elemente;
(a) identifikaci ju operacije i organizacije odgovorne za njeno sprovodenje;
(b) sazeti opis operacije i dokaz njene uskladenostj sa programom;
(c) aranzmani za sprovodenje, rizici i pretpostayke;
(d) oeekivani u€inci, rezultati i uginak, uklju€ujuéi doprinose horizontalnim temama;
(e) Povezanost sa drugim instrumentima za pretpristupnu pomoé (IPA), IPA 11 j IPA I programima.
(f) finansijski aransmani ; procijenjeni budzet; i
(g) procedure predvidene za tendere j ugovore.

Sablon za Obrazac za prijavu velikog projekta je dat u Aneksu VIL

(3) Korisnik IPA 111 ée dostaviti kopiju obrasca za prijavu velikog projekta Delegaciji EU, koja ¢e, nakon
konsultacija sa Generalnom direkcijom za susjedstvo i pregovore o prodirenju, poslati svoje misljenje. Kada
bude dato pozitivno midljenje o obrascu za prijavu velikog projekta, projekat moze da odobri korisnik

Instrumenty za pretpristupnu pomoé I11.

(4} Kada priroda operacije 1o opravdava, Komisija moze odlutiti da zatrazi od korisnika Instrumenta za
bretpristupnu pomo¢ 11 da primijeni ¢lan 11 na odredeny operaciju i da pripremi obrazac z4 prijavu, u skladu

sa obrascima utvrdenim u Aneksu V| avog Ugovora o finansiranju.
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Clan 11 - Veliki projekat i bilateralni sporazum

(1) U skladu sa ¢lanom 16(6) Okvirnog sporazumd o finansijskom partnerstvu, prijave za velike projekte treba
da se dostave Komisiji na ocjenu koristeéi obrazac za prijavu velikog projekta (Aneks VI).

(2) Procjena Komisije ¢e definisati fizicki objekat i prihvatljive izdatke. Procjena Komisije ¢e biti zakljudena ili
razmjenom pisama {odnosno dostavljanjem prijave velikog projekta od strane korisnika Instrumenta za

pretpristupnu pomo¢ 1111 odgovora Komisije koji ga odobrava) ili potpisivanjem Bilateralnog sporazuma 54
korisnikom Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111, koji ¢e utvrditi pojedinatne elemente i zahijeve
specifiéne za proj ekat.

(3) Bilateralni sporazum ili razmjena pisama mora da sadrzi najmanje sljedece informacije: (a) naziv projekta;
(b) identifikacija jokacije projekta:
(c) kratak opis projekta, razraden, prema potrebi, na pojedinaéne komponente;

(d) detalji o nadleznoj instituciji za prijavu projekta, tijelu odgovornom 72 sprovodenje, ugovaradu i
korisniku;

(g) detalji obilo kojim medunarodnim finansijskim institucijama (IF1) ili drugim dopatorima ukljutenim u
projekat;

(f) specificni ciljevi projekta;

(g) rezime glavnih rezultata ekonomske i socijalne analize trodkova i koristi;

(h) rezime finansijske analize;

(i) rezime glavnih nalaza procjene uticaja na Fivotnu sredinu;

(j) ukupna procijenjena vrijednost projekta, kao i indikativni prikaz vrijednosti pojedinih clemenata
projekta;

(k) procijenjeni ukupni prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi projekta, ukupni javni trogkovi. finansijski
doprinos Unije i stopa sufinansiranja koja se primjenjuje na prihvatljive troskove;

(1) svi posebni usloviu vezi sa projektom;

(m) indikativni raspored nabavki koji oznatava specifiéne vrste i procijenjene vyrijednosti ugovora koji ¢e

biti predmet javne nabavke i, u slucaju paralelnog sufinansiranja sa medunarodnim finansijskim

institucijama (1F1), identifikaciju ugovora koje ¢e finansirati medunarodne finansijske institucije, kao i
oznatavanje datuma pocetka postupka nabavke:

(n) indikativni raspored sprovodenja;
(0) indikativna lista kljugnih indikatora koji ¢e se koristiti za demonstriranje postizanja ciljeva projekta;
(p) datum od kojeg je izdatak prihvatljiv.

(4) Korisnik IPA 111 moze da pokrene postupak nabavke za veliki projekt nakon stupanja na snagu ovog Ugovora
o finansiranju. Nijedan ugovor o nabavci za veliki projekat ne moze biti potpisan prije stupanja na snagu
Bilateralnog sporazuma ili zakljugenja razmjene pisama kojima se odobrava prijava velikog projekia.

(5) lzmjene odobrenih velikih projekata podlijezu ograni¢enjima 1 uslovima navedenim u Bilateralnom
sporazumu ili razmjeni pisama.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na ovaj Ugovor o finansiranju u cjelini,bez
obzira na natin upravljanja

Clan 12 - Period prihvatljivosti

(1) Period prihvatljivosti je period u kojem se zavrsavaju sve operativne aktivnosti Programa. Trajanje ovog
perioda je propisano &lanom 2(2) Posebnih uslova.

85



godine)

Ovaj period e se odraZavati u sporazumima koje ¢e zakljugiti korisnik IPA 11 § Komisija u sprovodenju
ovog Finansijskog Sporazuma, posebno u sporazumima 0 doprinosima, ugovorima o nabavkama ugovorima
0 bespovratnim sredstvima.

(2) Osim ako je drugagije predvideno Clanom 7. Posebnih uslova, potpisani ugovori i dodaci, nastalj rashodi,
pPlaéanja koja su izvrdili drzavni organi, kao i svi drugi troskovi u vez; sa aktivnostima Programa, biée
kvalifikovan; za finansiranje od EU samo ako su nastali tokom perioda prihvatljivosti, ne dovodegi U pitanje
stav (3) ovog ¢lana.

finansiranju:
a) bankarski troskovi, trogkovi garancija i sli¢ni troskovi;
b) kaznei novéane kazne;
¢) trogkovi zbog sudskih sporova;
d) gubici zbog kursnih razlika;
) dugovi i troskovi servisiranja duga (kamate);
1) rezervisanja za gubitke, dugove jlj potencijalne buduée obaveze;

g) krediti tre¢im Stranama, osim ako nije drugadije navedeno u Posebnim uslovima;

Clan 13 - Dozvole j ovia§éenja

Ne dovodedi u pitanje &lan 27. F FPA, bilo koju vrstu dozvole /il ovlad¢enja koja Jj& potrebna za sprovodenje
Programa bige blagovremeno obezbijedena od strane nadleZnih organa korisnika [pA 111 u skladu sa nacionalnim
zakonom.

Cian 14 - Zahtjevi za izvjestavanje
(1) Zapotrebe opétih zahtjeva za izvjestavanje Komisiji iz &lana 59. FFpA 0 godisnjem izvjestaju o sprovodeniju
pomoci IPA 111, NIPAC ¢e koristiti obrazac koji se nalazi u Aneksu 111,

(2) Za potrebe ¢lana 60. FFPA, NIPAC ée dostaviti Komisiji konagni izvestaj o sprovodenju aktivnosti koje
sprovodi pod indirektnim upravljanjem korisnik 1PA 1] ovog Programa najkasnije Sesnaest meseci PO isteku
perioda prihvatljivosti. NIPAC ¢e koristiti obrazac koji je dostavila Komisija.

(3) Za potrebe &lana 61(1) FFPA, Nacionalno akreditaciono tijelo (NAO) ée do 15. januara naredne finansijske
godine obezbijediti y elektronskom formatu kopiju podataka koji se Cuvaju u racunovodstvenom sistemu
uspostavljenom prema &lany 4(4). Ovo treba da bude potkrijepljeno potpisanim nerevidiranim saZetim
finansijskim izvjestajem u skladu sa tackom (c) Aneksa 11].
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Clan 15 - Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori finansirani u okviru ovog Finansijskog sporazuma moraju osigurati da korisnik Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ i1l stekne sva neophodna prava intelektualne svojine u vezi sa informacionim
tehnologijama, studijama, crtezima, planovima, promocijom i bilo kojim drugim materijalom izradenim za
potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i procjene.

(2) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoc 111 garantuje da e Komisija, ili bilo koje tijelo ili lice koje

Komisija ovlasti, imati pristup i pravo koriscenja takvog materijala. Komisija ¢e takav materijal koristiti
samo za svoje potrebe.

Clan 16 - Konsultacija izmedu Kkorisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoé 111 i Komisije

(1) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoc i1 i Komisija konsultovace se prije nego Sto bilo koji spor u
vezi sa sprovodenjem ili tumatenjem ovog Finansijskog sporazuma bude dalje razmatran u skladu s& tlanom
20.

(2) Kada Komisija postane svjesna problema u sprovodenju procedura koji se odnose na realizaciju ovog

Finansijskog sporazuma, uspostavice sve neophodne kontakte sa korisnikom Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ 111

Kkako bi se otklonio problem i preduzele sve neophodne mere.
3) Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Komisija ceredovno obavjestavati korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoé Il o sprovodenju aktivnosti
opisanih u Aneksu I, koje ne spadaju u Prvi dio ovih Opétih uslova.

Clan 17 — lzmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune OVOg Finansijskog sporazuma moraju bi sakinjene u pisanom obliku. ukljugujuci
razmjenu pisama.

(2) Ukoliko korisnik |nstrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 zatrazi izmjenu ili dopunu, zahtjev se podnosi

Komisiji najmanje tri mjeseca prije nego §to izmjene i dopune treba da stupe na snagt, osim u opravdanim
slucajevima.

(3) Komisija moZe izmijeniti dokumente u Aneksima 111 - V11, a da to ne zahtijeva izmjenu i dopunu ovog
Finansijskog sporazuma. Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 111 bice pismenim putem obavijesten
o svim takvim promjenama i njihovoj primjeni.

Clan 18 - Obustava oveg Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moZe biti obustavljen u sljedecim slugajevima:
(a) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovOg Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za

pretpristupnu pomo¢ 111 prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Komisija moZe obustaviti sprovodenje 0vOg Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta 72
pretpristupnu pomo¢ 111 prekrsi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima

navedenim u &lanu 18(2) Okvirnog sporazuma 0 finansijskom partnerstvi.

(c) Komisija moZe obustaviti sprovedenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenta za

pretpristupnu pomo¢ 11l ne ispunjava zahtjeve za povjeravanje sadataka u vezi sa sprovodenjem budzeta.

(d) Komisija mode obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ako korisnik Instrumenia za
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= bilo koje pogresno ponasanje osobe ili entiteta koje utite na njegovu profesionalny kredibilnost, pri
¢emu takvo ponasanje pokazuje zly namjeru ili gross negligence.

(f) Ovaj Finansijski sporazum moge biti obustavljen u sluajevima vise sile, kako Jje to definisano y
nastavku. "Visa sila” oznadava svaku nepredvidljivu i izuzetny situaciju jli dogadaj koji je izvan kontrole
strana i koji onemoguéava bilo koju od njih da ispuni svoje obaveze, a koji nije rezultat gredke ili nemara
sa njihove strane (ili strane njihovih izvodaga, agenata ili zaposlenih) j koji se pokazuje kao nepremostiv
uprkos svim  uioenim naporima. Nedostaci u opremi ili materijalu il kadnjenje u njihovom
obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili finansijske potedkoce ne mogu se smatrati vi$om silom.
Nece se smatraii da je strana prekrsila svoje obaveze ako je y slu€aju vise sile sprijeCena da ih ispuni, o
¢emu je druga strana uredno obavijestena. Strana koja se suotava sa visom silom obavijesti¢e drugu
stranu bez odlaganja, navodeg prirodu, vjerovatny trajnost i predvidljive efekte problema, kao i preduzeti
sve mjere kako bi minimizirala moguéu Stetu. Ako visa sila utide $amo na dio Programa, suspenzija
obaveza prema ovom Finansijskom Sporazumu ako je sprijedena da ih ispuni zbog vie si le, pod usiovom
da preduzme mjere za minimiziranje mogucih Steta,

(2) Komisija moze da obustavi ovaj Finansijski sporazum bez prethodne najave,
(3) Komisija moze preduzeti odgovarajuée zastitne mjere prijue nego §to dode do obustave,

(4) Kada se dostavi obavjestenje o obustavi, biée navedene posljedice po tekuée il UgOVOre 0 nabavci, ugovore
0 bespovratnim sredstvima i y govore o doprinosima koji treba da budy potpisani.

{(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne uti¢e na obustavy placanja i ragkid ovog Finansijskog sporazuma

Clan19 Raskid eveg Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do Suspenzije ovog Finansijskog sporazuma nisy rijeSeni u roku od najvise 180
dana, bilo koja strana moze raskinuti Finansijski Sporazum uz 30 dana prethodne obavijesti,

(3) Raskid ovog Finansijskog sporazuma ne iskijuduje moguénost Komisije da jzvrsi finansijske korekcije u
skladu sa ¢lanovima 43, 44, Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvy.

Clan20 . Mjerodavno prava, rjeSavanje sporova

(1) Ovaj sporazum Je regulisan zakonodavstvom EuU.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za viegodinje operativne programe - Ancks 111; Model godignjeg izvjedtaja (verzija: januar 2024.
godine)

(2) Ako spor u vezi sa tumacenjem, primjenom ili vazno$éu ovog sporazuma pe moze biti rijeSeni mirnim putem.
bice rijeSen arbitrazom u skladu sa Arbitraznim pravilima Stalnog arbitraznog suda iz 2012. godine. pod
sljedec¢im uslovima:

(a) Sastav vijeca

Za potrazivanja od 500.000 evra ili vige: viieée ée satinjavati tri arbitra. Svaka strana ée imenovati jednog
arbitra u roku od 40 kalendarskih dana nakon 3to je poslato obavjestenje o arbitrazi. Dva arbitra koja su
imenovale strane, zauzvrat ¢e imenovati treceg arbitra koji ¢e djelovati kao predsjedavajuci arbitar.

Za potraZivanja manja od 500.000 evra: vijece Ce biti satinjeno od jednog arbitra, osim ako se strane
drugadije ne dogovore.

Ako vije¢e nije formirano u roku od 80 kalendarskih dana od slanja obavjestenja o arbitraZi, bilo koja
strana moe da zatraZi od Sckretarijata Stalnog arbitraznog suda ili druge medusobno prihvatljive
neutralne vlasti da imenuje potrebnog arbitra(e).

(b) Sjediste
Sjediste arbitraznog vijeca je u Hagu, Holandija.
(¢) Jezik

Jezik postupka bi¢e engleski ili neki drugi medusobno prihvatljiv zvaniéni jezik Evropske unije. Dokazi
mogu biti predoeni na drugim jezicima, ako se strane 0 tome dogovore.

(d) Postupak

Pribjegavanje privremenim mjerama, intervencijama tre¢ih strana 1 intervencijama amicus curiae
(prijatelj suda) je iskljuceno.

Ako strana zahtjeva od vijeca da se prema informacijama ili materijalu odnosi povjerljivo, odluka se
donosi u obliku obrazloZzenog naloga i nakon sasluganja druge strane (10 kalendarskih dana za podnoSenje
primjedbi). Vijece ce odmjeriti razloge za zahtjev, prirodu informacije i pravo na djelotvornu sudsku
zadtitu. Vijeée moze da uradi sljedece:

- daudini da objelodanjivanje bude podloZno odredenim obavezama ili

. da donese odluku protiv objelodanjivanja, ali da naredi proizvodnju, izradu verzije koja nije
povjerljiva ili saZetaka informacija ili materijala, koji sadr¥e dovoljno informacija kako bi druga
strana mogla da izrazi svoje stavove na smislen nalin.

Ako se od vijeca traZi da saslu§anje slucaja bude zatvoreno za javnost, odluka ce se donijeti nakon

sasluganja druge strane (10 kalendarskih dana za podnoSenje primjedbi). Vijece ¢e uzeti u obzir razloge

zahtjeva i primjedbe druge strane (ako ih ima).

Ako se od vijeéa zatrazi da tumadi ili primijeni pravo Evropske unije, obustaviée postupak i zatrazice od
"Predsjednika Visokog suda u Parizu” (Predsednik Tribunal de grande instance de Paris, 'juge d'appui’),
u skladu sa &lanovima 1460. 1 1505. Francuskog zakonika o gradanskom postupku, da zatrazi prethodnu
presudu od Suda Evropske unije u skladu sa &lanom 267. TFEU. Postupak pred arbitraznim sudom ¢e se
nastaviti &im bude donijeta odluka sudije koji djeluje kao podrska arbitrazi. Odluka Suda pravde i sudije
koji djeluje kao podrska arbitrazi bi¢e obavezujuca za vijece.

Arbitrazna odluka bi¢e kona&na i obavezujuéa za strane i bice izvriena od strane istih bez odlaganja.

Medutim, bilo koja strana moZe zatraZiti da odluku pregleda Apelacioni sud u Hagu (Gerechishot Den
Haag) na osnovu vaZeceg nacionalnog prava. U tom sluaju, odluka se neée smatrati konacnom dok se
postupak ne zavrsi. Odluka suda koji vr3i reviziju bice obavezujuca za vijece.

(e) Trogkovi
Troskovi arbitraZe sastoje se od:
- paknada i razumnih trodkova arbitara
- razumnih trodkova viedtaka i sviedoka koje je odobrilo vijete i

- naknada i trofkova Sekretarijata Stalnog arbitraznog suda za arbitrazni postupak (npr. ishrana,
obezbjedenje sluZbenika, soba, prevod).
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goding)
Naknade arbitara ne smiju biti vece od:
= 30.000 evra po arbitry ako Je sporni iznos manji od 1,000,000 evra

- 15% spornog iznosa ako je taj iznos veéi od 1.000.000 evra. U svakom slugaju,
honorari arbitara ne smiju da budu veéi od 300.000 evra.

Tro$kove arbitraze snose strane u jednakom dijelu, osim ako nije drugacije ugovoreno.

Strane same snose svoje troSkove pravnog zastupanja i druge trogkove koje imaju u vezi sa arbitrazom.
(f)  Privilegije i imuniteti

Sporazum o Sprovodenju arbitraze u skladu sa Pravilima arbitraze Stalnog arbitraZnog suda iz 2012, ne

predstavja i ne moZe se tumatit kao odricanje od privilegija ili imuniteta bilo koje od strana, na koje
one imaju pravo,

Clan 21 - Ogranitavajuée mjere EU
(1) Definicije
(a) "Ograni¢avajuée mjere EU" Oznaavaju ogranifavajude mjere usvojene u sklady sa Ugovorom o
Evropskoj uniji ( TEU) ili Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (TFEU).
(b) "Ograniceno Jice" oznacava bilo koje subjekte, pojedince ili grupe pojedinaca koje je EU odredila kao
predmet ograni¢avajuéih mjera EU?,
(2) Usvim $vojim odnosima, Strane priznaju da prema pravu EU nikakvi fondovi ili ekonomski resursi EU ne
smiju biti dostupni direktno il indirektno, ili u korist Ogranicenih lica.
(3) Korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomoé Il ée osigurati da nijedna transakcija koja je predmet
verifikovanog pogotka na listi sankcija EU neée imati direktne ili indirektne koristi od finansiranja Eu,
Korisnik Instrumenta pretpristupne pomodi 111 se obavezuje da Ce obezbijediti ovu obavezu;

(a) provierom pogodaka sa spiska sankeija EU, prije sklapanja i prije placanja prema relevantnim
sporazumima, svakog ugovaraca, korisnika granta i krajnjeg primaoca sa kojim Korisnik Instrumenta

8 pretpristupnu pomoé 11l ima jli se ocekuje da Ge imati direktan ugovorni odnos (direktni primalac),
kako bi se procijenilo da Ii Jjetakvo lice Ogranigeni primalac.

(b) provierom ili drugim odgovarajucim sredstvima (koji mogu ukljusivati ex-post verifikaciju) na osnovu
pristupa zasnovanog na riziku, da nijedan subjekat koji bi indirektno dobio sredstva EU nije Ogranideno
lice.

kojeg je ostao Ograniéeno lice,

(7)  Ova klauzula ne dovodi u pitanje izuzetke sadrzane u Ograniavajuéim mjerama ELU.

iy LW sanctionsmap.eu. Mapa sankeija je IT alat za identifikaciju rezima sankcija. lzvor sankeija proizilaz iz
praviik akaw objavlienih u Slutbenom listu Evropske unije (OJ). U slucaju neslaganja izmedy objavljenih pravaih
akuta | aZurivunja na veb-stranici, preoviadava verzija Sluzbenog lista.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za videgodiinje operativne programe - Aneks 111: Model godiSnjeg izvjeStaja (verzija: jaruar 2024.
godine)

Model godi&njeg izvjeStaja o realizaciji Instrumenata za pretpristupnu pomo¢ koji je
podnio nacionalni koordinator za instrument pretpristupne pomo¢i

(u skladu sa ¢lanom 59. Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu)
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Ugovor ¢ finansiranju IPA [1 za viSegodidnje operativne programe - Aneks 111: Model godiSnjeg izvjestaja (verzija: januar 2024.
godine)

Izvjestajni period: 1.1.20XX-31.12.20XX

Izvjestaj objavljen XX/XX/20XX

GodiSnji izvjedtaj o sprovodenju Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ u direktnom i indirektnom
upravljanju <Korisnik instrumenta za pretpristupnu pomoc>

L Sazetak
Ovaj odjeljak treba da istakne glavne sveukupne nalaze kako Jje navedeno u Odjeljku I1, fokusirajuéi se na:

- Napredak u postizanju ciljeva sveobuhvatnih strateskih dokumenata Instrumenta za pretpristupnu pomocd
(Instrument za pretpristupnu pomo¢ 11 Strateski dokumenti zemlje i Programski okvir Instrumenta za
pretpristupnu pomod I11)

- Glavna dostignuéa i izazovi u programiranju i sprovodenju i preduzete korektivne mere, ukljudujuci
pracenje najrelevantnijih preporuka za pracenje, procjenu i/ili reviziju

- Komplementarnost sa akcijama u viSe zemalja i drugom podrikom donatora (ukljuéujuéi Tim za Evropu,
ako je relevantno)

- Glavna dostignuéa u aktivnostima komunikacije i vidljivosti

- Glavne preporuke Nacionalnog instrumenta za pretpristupnu pomoé za naredni period

1L Sprovodenje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ po Instrumentu pretpristupne pomoéi 111
Prozor/tematski prioritet i Sektor Instrumenta za pretpristupnu pamo¢ II

Informacije date u ovom odjeljku treba da budu zasnovane na/povezane sa informacijama datim u tabeli 1 ispod.

Ovaj odjeljak treba da sadr#i saetak po prozoru/tematskim prioritetima (Instrument za pomo u pretpristupnoj
pornoci 111) i po sektoru (Instrument za pomoé u pretpristupnoj pomoéi 11) erganizovan na sljedeci nadin:

Instrument za pretpristupnn pomoé iI Sektor: <naziv(i) sektora?’>

Instrument za pretpristupnu pomoé 111 Prozor: <broj i naziv prozora> / Tematski prioritet: <naziv(i)
tematskih prioriteta®®>

Treba navesti sljedeée podatke:

1. Ukljuéivanje korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u programiranje

2. Napredak ostvaren u sprovodenju kako bi se postigli ciljevi navedeni u kljuénim strateskim i programskim

dokumentima (relevantni indikatori ishoda/udinaka treba da budu navedeni u Aneksu 1)

Problemi nastali u sprovodenju i preduzetim i/ili planiranim korektivnim mjerama i preporuke za dalje

djelovanje, kako bi se obezbijedila odrzivost?®

4. Glavni nalazi pracenja, procjene i/ili revizije i njihovo pracenje

5. Komplementarnost sa drugim instrumentima i koordinacija sa drugim donatorima/medunarodnim
finansijskim institucijama u okviru prozora/tematskih prioriteta (IPA 11I) ili sektora (IPA 1) (npr. kroz
Team Europe)

|93}

*" Prema sektorima u akcionim dokumentima, npr. Vladavina prava, prevoz, energetika itd,

* Prema Programskom okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoé 1l

¥ Odr#ivost se odnosi na stepen u kojem ¢e se postignute koristi/rezultati (udinci i ishodi) vjerovatno nastaviti 1 nakon pericda sprovodenja.
Narogito, kljueni fakton koji utiéu na odrZivost su vlasnistvo korisnika, institucionalni upravljacki kapaciteti i resursi posveceni obezbjedivanju
rada i odrzavanja rezultata.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za visegodidnje operativne programe - Aneks 111: Model godidnjeg izvjedtaja (verzija: januar 2024,
godine)

6. Progjena uticaja pomo¢i Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ na poboljianje sektorskog pristupa,
ukljutujuéi sektorske strategije, institucionalne kapacitete i budZetiranje i stepen do kojeg je njihova
koherentnost osigurana sa nacionalnim stratedkim planovima politika i okvirima budZetiranja.

7. Aktivnosti komunikacije i vidljivosti

U sluéaju indirekinog upravljanja od strane zemlje korisnice (IMBC), sljedece informacije takode treba da
budu ukljucene:

8. Informacije o sprovodenju akeija

9. Kratka procjena o funkcionisanju struktura za sprovodenje i 0 svim znadajnim problemima nastalim u
sprovodenju povjerenih zadataka, npr. kadnjenja u ugovaranju i naknadnim preduzetim/planiranim
mjerama.

10. Sprovedene aktivnosti pracenja, prociene i/ili revizije, revizije — glavni nalazi i naucene lekcije, preporuke,
pracenje i preduzete korektivne radnje

Programi instrumenta za pretpristupnu pemot ruralnom razveju (IPARD) treba da budu pokriveni kao
poseban odjeljak u okviru IPA 11l prozora 4 / IPA 11 sektora za poljoprivredu i ruralni razvoj. Posto IPARD
programi podlijezu odvojenom izvjestavanju, ovaj odjeljak ireba da sadrii samo rezime ukupnog napretka u
sprovodenju i istakne najrelevantnija pitanja. Kljugne informacije takode {reba da budu istaknute u safetku (ako
je relevantno).

IPA 1I operativni programi treba da budu obuhvaéeni relevantnim sektorom koji pruza informacije o tatkama
1-10 (ako je relevantno). Operativai programi [PA 11 treba da budu obuhvaéeni relevantnim tematskim okvirom
i da sadre samo saFetak ukupnog napretka u sprovodenju i da istaknu najrelevantnija pitanja. Kljucne informacije
takode treba da budu istaknute u saZetku (ako je relevantno). IPA 111 operativni programi ¢e biti predmet detaljnijeg
izvjestavanja prema obrascu izvjestavania koji ¢e biti priloZen Finansijskim sporazumima.

Programi teritorijalne saradnje treba da budu obuhvaceni u okviru IPA I prozora 5/1PA 11 sektora o
teritorijalnoj i regionalnoj saradnji. Ovaj odjeljak treba da da veoma kratak pregled programa teritorijalne saradnje
u kojima ugestvuje korisnik Instrumenta za pretpristupnu pomog:

¢ Zaprograme Meduregionaine prekogranicoe saradnje (CBC) sa drZavama ¢lanicama i programe
transnacionalne i meduregionalne saradnje, maksimalno jedan pasus po programu, koji ukazuje na
ukupan napredak u sprovodenju (npr. program usvojen/nije usvojen, planirani pozivi, itd.) i nagladavajuci
najrelevantnija pitanja u sprovodenju.

s 7Za programe prekogranicne saraduoje jzmedu korisnika Instrumenta za pretpristupnu pomoc.
saretak od najvife pola stranice po programu, koji daje pregled sprovodenja (npr. usvojeni
program/uspostavijeni Zajednicki nadzorni odbor/sastanci ZNO u izvjedtajnom periodu, poziv za
podnodenje predloga satvorenfu toku/planirani i strateski projekti (ako ih ima). Sazetak treba da se
fokusira na probleme na koje se naiglo u sprovodenju i na preduzete i/ili planirane korektivne mjere. kao
i na preporuke za dalje djelovanje. Godisnji izvjestaji o sprovodenju prekogranitne saradnje (kao §to je
navedeno u ¢lanu 80. Okvirnog sporazuma 0 finansijskom partnerstvu) treba da budu ukijugeni kao
Aneks.

U slucaju indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice (IMBC), Vodeéa zemlja lakode treba da
sadr?i sljedece informacije:

1. Kratka procjena o funkcionisanju struktura za sprovodenje i 0 svim znatajnim problemima
nastalim u sprovodenju povj erenih zadataka, npr. ka$njenja u ugovaranju i naknadnim
preduzetim/planiranim mjerama.

2. Preporuke za dalje postupanje
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Ugovor o finansiranju 1PA 111 za viSegadiSnje operativne programe - Aneks VI Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

Aneks 2: Transparentnost, vidljivost, informacione i komunikacione aktivnosti

Ovaj aneks (najvise jedna stranica) treba obezbijediti samo za aktivnosti kojima se upravija u indirekinom
upravijanju u skladu sa zahtjevima koji su navedeni u Instrumentu za pretpristupnu pomoé [l Okvirnom Sporazumu
i Instrumentu za pretpristupnuy pomot 111 Okvirnom finansijskom sporazumu o partnerstvy.

Aneks 3: Uspjeine price
Ovaj Aneks treba obezbijediti samo za akcije kojima se upravija u indirektnom upravljanju. (Napomena: ovaj

odjeljak moZe da se koristi za godisnji izvjestaj o sprovodenju instrumenata spoljnog djelovanja Evropske unije
koje priprema Evropska komisija)

Aneks 4: Godinji plan nabavki

Ovaj Aneks treba obezbijediti samo za akeije kojima se upravija u indivektnom upravijanju,
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Ugovor o finansiranju 1PA 1] 24 viSegodisnje operativne programe - Aneks V1: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzifa: januar 2024, godine)

Kljuéni podaci
Za svaki lokalni UBOVOr potrebne su sljedece informacije:

1. Odluka EU
Referenca Programa, npr. Godisnji akcionj program 2()22

2. Ugovor sa EU
Referentni broj OPSYS za finansijski Sporazum, npr. 2014/031-878

3. Naziv
Naziv lokalnog ugovora

4. Referenca lokalnog ugovora
5. Obrazac za izvodaéa / Pravno lice (LEF)

6. Vrsta upovora
Npr. Bespovratna sredstva, usluge, nabavka, radovi, tvining, ...

7. Datum potpisivanja ugovora
Datum kada posljednja strana potpisuje ugovor

8. Datum pofetka izvrienja ugovora

Datum Potpisivanja ugovora od strane izvodaca, datum potpisivanja ugovora od strane ugovarada, datum kada
UEOVOr stupa na snagu i datum kada poginje izvrSenje ugovora sy razli¢iti pojmovi, koji mogu bitj jsti dan ilj
razli¢iti dani,

naloga, itd. Vas sistern moZe da sadrZi sve ove datume; ali za potrebe izvjestaja o zavrénom raduny zg godinu
kljuéni datum je datum pocetka izvrenja,

9. Datum zavrietka izvr¥enja ugovora

Prilagodeno u sklady sa izmjenama, gde je Primjenljivo. Ovo obigno hije isto §to i konagni datum za zaviSetak,
kada to ukljucuje vrijeme za fakturisanje, garantne periode, td.

Datum zavrietka impiementacije ugovora je posljednji dan kada se mogu nastati prihvatljivi troskovi prema
ugovoru. Ugovor moge omoguéiti dodatno vrijeme za zavravanje administracije ugovora ilj period izmedy
privremenog i konagnog prihvatanja uradenih radova; medutim, ovo dodatng vrijeme nije relevantno za izvjestaj
0 zavrinom raduny zg godinu.

10. Status ugovora
OTVOREN, ZATVOREN, RASKIN UT, NUE ZAPOCEQ (ako je datum pocetka aktivnosti nakon krajnjeg
datuma)

11. IPA EU - Pogetna vrijednost ugovorg
Potetni pravni iznos obaveze dijela IPA (EU finansiranje).

12. IPA EU - Trenutna vrijednost ugovora
lznos nakon lzmjena (gde je primjenljivo),
Trenutna vrijednost ugovora ukljudivace svaky promjenu iznosa ugovorenih putem dodatka kojj mijenja ugovor.

13. IPA EU - Isplaéeni iznos
Ukupni iznos isplaéen prema ugovoru; tj. predfinansiranja + jznog direktno plaéenih faktura— povracaj
sredstava,

14. RAL
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Ugovar o finansiranju IPA 111 za viSegodisnje operativne programe - Aneks V1: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024, godinc)

"Reste 4 liquider” je "Neizmirena obaveza”
1znos koji je obavezan, ali jo$ nije isplacen korisnicima ] izvoda&ima iz IPA EU iznosa.

15.1PA EU — Povracaj sredstava

Ukupna vrijednost povracaja (i povrata predfinansiranja i povrata troskova) izvrienih prema ugovoru (gdje je
relevantno).

Povraéaji ¢e obi¢no biti iz predfinansiranja. Povraéaji predfinansiranja su &isto gotovinski transferi. koji nemaju
uticaja na ukupne trodkove. Povremeno ¢e povracaji biti naplaceni za troSkove, koji su prvobitno prihvaceni kao
prihvatljivi, ali su naknadno odbijeni na osnovu novih informacija. Povraéaj troskova e smanjiti ukupne
prijavljene troskove na ugovoru {pogledajte tacku 19.).

16. IPA EU — Ispla¢ena predfinansiranja

Ukupna vrijednost predfinansiranja placenog po ugovoru (gdje je relevantno).

Predfinansiranje je placanje koje ima za cilj da obezbijedi korisniku likvidnost, . gotovinski avans. Kao takav.
placa se prije isporuke roba i usluga (u slutaju ugovora o nabavei) i prije nastanka prihvatljivih trokova od strane
korisnika (u sluéaju ugovora o bespovratnim sredstvima). Predfinansiranje se priznaje u bilansu stanja kada se
gotovina prenese primaocu.

17.1PA EU — Predfinansiranje odobreno

Ukupna vrijednost prethodnog finansiranja je odobrena.

Uplata pretfinansiranja se priznaje kao imovina. U skladu sa relevantnim radunovodstvenim pravilom, sredstvo
prethodnog finansiranja s generalno prestaje priznavati (ti. odobreno/smanjuje se} na sljedeci nagin:

« ako iznos privremene/konatne fakture ili potraZivanja za troskove, ili njegov dio, opravdava koriScenje
prethodnog finansiranja, onda ¢e validacija ovih pribvatljivih trofkova dovesti do odobravanja prethodnog
finansiranja;

« Ako korisnik ne iskoristi (dio) predfinansiranja, tada ¢e iznos predfinansiranja biti djelimiéno ili u potpunosti
naplacen od korisnika.

18. IPA EU — Otvorene predfinansiranje
Ukupni iznosi iz 16 i 17 dace ukupno otvorena (neodobreno) predfinansiranje koje je pladeno u okviru programa,
{j. pla¢eno predfinansiranje — odobreno predfinansiranje.

19, IPA EU — Priznati troSkovi

Ukupni prihvatljivi troskovi nastali, prihvaéeni, placeni (direkino plaéanje troskova plus odobrenje
predfinansiranja prema ugovoru) i dokazani prate¢im dokumentima.

lzradunava se po sljedeéoj formuliz 19 =12 (IPA EU - Trenutna vrijednost ugovora) — 14 (RAL) — 18 (IPA EU -
Otvoreno prefinansiranje) — 15 (IPA EU - Povracaj sredstava) Molimo vas da u kalkulaciju ,,JPA EU — Priznati
trofak® ukljudite samo povraéaje troskova koji smanjuju priznati troak (+19 bis (IPA EU - Nastali i prihvaceni
tro¥ak koji jod nije isplaéen) — SAMO ako niste u mogucnosti da implementirate zasebnu kolonu 19 nastavak u
izvjedtaju).

Trodkovi ée predstavljati prihvatljivu vrijednost rada koji je bio:

@ nastali prema ugovoru, privaceni, pla¢eni od strane ugovaraca (direktno ili putem ispraznjenog prefinansiranja)
i potvrdeni prate¢im dokumentima,

@ nastali i placeni od strane izvodata (gdje je primjenljivo — podizvodatima ili od strane korisnika bespovratnih
sredstava, na primjer) i prihvaceni i pladeni od strane ugovaraca; u sludaju privremenih trofkova. konaéno
prilivatanje se smatra zavisnim od kona&nog ishoda ugovora.

Napomena:

* Nakupljeni troskovi (progjena vrijednosti uradenog rada koji jo§ nije fakturisan) nisu potrebni.
* Neplaceni iznosi za preuzete obaveze nisu trogkovi za potrebe ovog izvjestaja.

* Predfinansiranje koje placa ugovorni organ ili izvodat (gdje je relevantno) nije trosak.

19. nastavak IPA EU — Trogkovi koji su nastali i prihvaceni, ali jo§ nisu placeni

Primjeri su:

« fakture u toku rada koje su potvrdene kao ispravne (nastale i prihvacene) ali koje Ce biti placene tek u
-narednom izvje§tajnom periodu ili

- zadrZana sredstva.
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Ugovor o finansiranju IPA 1] za videgodidnje operativne programe - Aneks VI: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024, godine)

Napomena: Ukoliko ne budete u mogucnosti da implementirate ovu kolonu u vagem izvjedtaju — na primjer, iz
tehni¢kih razloga ~ molimo vas da izuzetno dodate odgovarajuce iznose direktno u kolony 19, uz objasnjenje
razloga za njihovo ukljugivanje, navodeéi: ,Kolona 19 sadrsi troskove koji su nastali, prihvaceni, ali jo$ nisu
isplaceni, u iznosu od (.0, iz sljedeceg razloga: ‘(...)" ili nas obavijestite u dodatnom pismu o relevantnim
iznosima po ugovory.*

Imajte na umu da se iznosi uneseni u ovu kolonu smatraju troskovima nastalim i prihvaéenim samo za potrebe
izvjeStaja o zavrinom radunu za godinu, ali ne i za potrebe Godisnjeg finansijskog izvjestaja ili Zahtjeva za
sredstva, gdje se treba uzeti u obzir samo priznati troskovi (nastali, prihvadeni, placeni i potvrdeni prateéim
dokumentima),

Gdje su troskovi prikazani uz faktury (obiéno nabavke)
20. Tro$kovi u toku rada — Iznos fakture (prije procjene iznosa koji ispunjava uslove)
Falture 1 izvjestaji su primljeni, ali Jjo8 uvijek nijesu odobreni.

Kada nema fakture i troskovi se identifikuju iz finansijskog izvjestaja (obitno bespovratna sredstva)

20. Tro$kovi u toku rada — Iznos finansijskog izvjestaja (prije procjene pribvatljivog iznosa)
IzvjeStaji primljeni, ali jo§ nijesu odobreni.
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Ugovor o finansiranju 1PA 111 za viSegodidnje operativne programe - Aneks V1: Obrazac 7a prijavu velikog projekta

(verzija: januar 2024. godine)

Aneks IV Finansijskog sporazuma

Minimaine specifikacije racunovodstvenog sistema zasnovane na obracunskom nacelu

Ratunovodstveni sistem korisnika IPA 11l mora da ispunjava sljedece uslove:

1.

(drajava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme interne kontrole koji su prilagodeni obavljanju
sadataka. Narogito prije nego &to se operacija odobri, svi aspekti (operativni 1 finansijski) operacije moraju
biti verifikovani od strane &lanova osoblja osim Onog koji je pokrenuo operaciju. Osoba koja se bavi
verifikacijom ne moZze biti podredena inicijatoru transakcije-

Ukljuéuje revizorski trag za sve transakcije 1 izmjene.

Posjeduje adekvainu fizicku i elektronsku bezbjednost, ukljudujuéi sisteme za rezervnu kopiju i povracaj
podataka.

Radunovodstveni sistem treba da sadrZi najmanje sljedete informacije o lokalnim ugovorima kojima s¢
upravlja u okviru svakog programa:

(a) Referenca ugovord,

(b) Vrijednost ugovora ukljudujuci sve izmjene i JOpune;
(¢) Datumi potpisivanja ugovora (obje strane);

(d) Datum potetka jzvrienja ugovora;

Ovo je dodatak datumu potpisivanja ugovora i moze se razlikovati od njega, kao kada se datum poCetka
ugovora daje nakon potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

(e) Datum savrietka izvrSenja ugovora ukljudujuci sve izmjene i dopune;

Ovo je krajnji datum kada mogu nastati prihvatljivi trodkovi. To ne ukljuduje nikakay garantni period ili
vrijeme predvideno za pripremu izvjestaja od strane izvodata.

(f) Ukupno pladeno ( gotovina) po Ugovory;
(g) Predfinansiranje placeno po ugovory;

Eksplicitno priznavanje i evidentiranje u bilansu stanja ugoverno potrebnog predfinansiranja.
(h) Priznati trogak — direktno (po ugovoru);

Eksplicitno priznavanje trodka kao zaduZenja za rashode za godinu. Neka placanja ¢e direktno pokriti
troskove koji su vec nastali. Nema predfinansiranja. To mogu biti konacne isplate, kada je bilo kakvo

prethodno finansiranje ve¢ odobrena ili privremena pla¢anja, kada je prethodno finansiranje odobreno ili
kada ugovor ne uklj uuje obezbjedivanje unaprijed finansiranja.

(i) Priznati trosak — indirektno (po ugovoru);
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8

(k)

(1

(verzija: januar 2024, godine)

U ovim slutajevima, izvrseno plaéanje ¢e biti manje od prijavljenih trogkova, Mozda &ak “nula”, ake sy
svi troskovi pokriveni predfinansiranjem. (Sigurno ¢e biti “nula> ako prijavljeni troskoyi nijesu dovoljni
da apsorbuju predfinansiranie i ako ge izda nalog za povradaj neiskoris’.éencg stanja predﬁnansiranja.) U
svim takvim sluéajevima, sistem treba da evidentira punu vrijednost prijavljenih prihvatljivih troskova
kao rashode za godinu i da smanji saldo predfinansiranja za iznos troskova koji se kompenzuje u odnosy
na prethodno finansiranje prilikom utvrdivanja iznosa za plaéanje.

Nalozi za Povracaj za smanjenje predfinansiranja (po ugovoru);
Priznavanje smanjenja predfinansiranja u bilansy Stanja nakon Povracdaja neiskoriséenog predfinansiranja,
Nalozi za povracaj radi Smanjenja troskova (po ugovoru);

Kada se izvrs nadeknada trogkova koji su ranije prihvaéeni — vierovatno nakon istrage za prevary, U
takvim slucajevima, evidentirani trogkovi za godinu moraju biti smanjeni, ako je trofak pribvacen u istoj

godini od one naplate.

Datum fakture dobavljaga za svaky faktury ili drugi dokument koji prati finansijski izvjedtaj koji dovodi
do priznatih troSkova;

(m) Informacije o kontekstu oporavka o neprihvatljivim troskovima 1 povradajima.
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IPA II - PRIJAVA ZA VELIKI PROJEKAT

1. PREGLED
1.1. Tabela saZetka projekta

MNaziv projekta [naziv] _]

Visegodignji operativni program za [sektor(e). tj. Zivotna sredina] u korist [zemlje
korisnice] za [godine]
Usvojeno odlukom Komisije [# i datum]

Visegodisnji operativni

program OPSYS/PINTV Ref: [# U slutaju da ¢e veliki projekti postojati kao zasebne cielineu
OPSY S-u]
JAD Ref: [#]
ACT Ref: [#]
Osnovni zakon / Finansirano u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA HI)
Referenca za Programski okvir Instrumenta za pretpristupnu pomog 111
programiranje
Ekonomsko- [Da/Ne]
investicioni plan
(E1P)

Vodeci projekat EIP | <Ako jeste, navedite tematski prioritet(e)”" i udio prioritetne oblasti (PA) %>
[Da/Ne]

[Prioriteti: ., 1Tansport®, ,Energija®, ,,Okolina i klimatska otpornost™. .Digitaino”,
Ekonomski razvoj (ukljuéujuéi privatni sektor. trgovinu i makroekonomsku
podriku)®, ,,Ljudski razvoj (ukljugujudi ljudski kapital i miade)”. Zdravstvena
otpornost”, ,Migracija i mobilnost™, JPoljoprivreda, berbjednost hranc i ruralni
razvoi®, . Viadavina prava, upravljanje i reforma javne uprave®, .Ostalo™

Vodeci projekti: .1 Poveli istok-Zapad®, 11 Povezi Sever-Jug®. .11 Pove#i
Priobalne regione®. ,.1V Obnovljiva energija®, .,V Tranzicija od uglja”. WV Talas
renovacija®, ,, VIl Otpad i otpadne vade®, ., VIII Digitalna infrastruktura™, X
Podrika konkurentnosti®, . X Garancija za mlade*.

Tim Evropa Da/Ne

Korisnik/korisnici
l_akcijc

Akcija ¢e biti sprovedena u <Region>, <Zemlja>, <lokacija(e) ako je dostupno= J

30 Kako popuniti obrazac za prijavu:

Smijernice u Zutoj beji — pratite uputstva, unesite tra¥ene informacije ili se obratite na temu, a zatim izbrigite uputstvo Zuto sa
zagradama

Snijernice u sivoj beji — izaberite relevantne opcije i izbriSite one koje nisu relevanine.

31 Prioritetne oblasti: 1) Transport (povezano sa IPA 111 oznakom "Odrzivi transport”), 2) Energija (povezano sa IPA 111
oznakom "Cista energija”), 3) Okolina i Klimatska otpornost (povezano sa IPA 11l oznakom "Zelena agenda"), 4) Digitalno
{povezano sa IPA I oznakom "Digitalna agenda"), 5) Ekonomski tazvej {ukljuujuéi privatni sektor, trgovinu i
makroekonomsku podriku) (povezano sa IPA 111 oznakom "Podsticanje razvoja privatnog sektora” i "Regionalna ekonomska
integracija"), 6) Ljudski razvoj (ukljuéujuéi Ljudski kapital i mlade) (povezano sa IPA LI oznakom "Ljudski kapital” i
"novacije"), 7) Zdravstvena otpornost, 8) Migracija i mobilnost, 9) Poljoprivreda, bezbjednost hrane i ruralni razvoj. 10)
Vladavina prava, upravljanje i reforma javne uprave (povezano sa IPA 1II oznakom "Vladavina prava, dobro upravijanje i
PAR"), 11) Ostalo.

32 Udio prioritetnih oblasti treba da bude povezan sa NEAR EIP podoznakama: Transport, Energija, Okolina i klimatska
otpornost, Digitalno, Fkonomski razvoj (ukljuéujuci privatni sektor, trgovinu i makroekonomsku podriku), Ljudski razvoj
(ukljucujuéi Yjudski kapital i mlade), Zdravstvena otpornost, Migracija i mobilnost, Poljoprivreda, bezbjednost hrane i ruralni
razvoj, Vladavina prava, upravljanje i reforma javne uprave, Ostalo.
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Ako je relevantno, navedite
odjeljku 1.3 ispod.

prosirenu geografsku pokrivenost kao to je navedeno u |

PRIORITETNE OBLASTI

Prozorski i tematski
prioritet

Ciljevi odrzivog
razvoia (SDGs)

Prozor: [#: naziv prozora]

Tematski prioritet: [naziv tematskog prioriteta]

Glavni cilj odrzivog razvoja (samo 1):
Ostali ciljevi odrzivog razvoja (do 9) i, gdje je prikladno, ciljevi:

§il‘ra(e) Komiteta za

<Glavna §ifra DAC - sektor — procenat>

Py bl <Podsifra 1 - sektor — procenat>

(DAC)Y*” . .
<Podsifra 2 — sektor - procenat> itd.
Glavni kanal <Kanal 1><Sifra kanala>
ispseice @ primjer: Svetska banka — 44001
Ciljevi <Navedite (ako je relevantno) kojem cilj u(evima) potrodnje ova radnja doprinosi

(indikativno) >
[ Klima

O Pol

[ Biodiverzitet

Markeri

Opiti cilj politike Nije

Znadajan cilj Glavai cilj

{iz ebrasca DAC) ciljano

J Razvoj uéeca/dobro upravljanje O O (]
Pomoé Zivotnoj sredini N O
Rodna ravnopravnost i ] [ b
osnaZivanje Zena i djevojaka
Reproduktivno zdravije, zdravije EI L1 - O
majki. novorodengadi i djece
Smanjenje rizika od katastrofa O O O
Ukljuéivanje osoba sa n| [
invaliditetom

1 O O

Oznake konvencije RIO

Biologka raznovrsnost O

Borba protiv dezertifikacije O
UblaZavanje klimatskih promjena 0
Adaptacija na klimatske promjene O

Nije Znadajan cilj
ciljano

ooo o
D,DD

Znatajan cilj

Glavni cilj

Ciljevi politike Nije
ciljano
Digitalizacija O

Co -

* Sektori Komiteta za Tazvojnu pomoé (DAC) (Sifre j opisi) navedeni su u prvoj i Cetvrtoj koloni kartice , kodovi svrhe® u

sljiedecem dokumentu:: Spiskovi gifara DAC i CRS - OECD

¥ Za uputstva, pogledajte h_tmlgs://www.uecd.org[develUgmcnt/ﬂnaucinP.-sustainable-de\rclognentfdcvc]ogmcnbﬁ‘iﬂance-
standards Idite na »Prikupljanje podataka i resursi za novinare®, izaberite Dodatak 2, aneksi 18 (smjernice) i 19 (Rio) direktive

0 izvjeStavanju.

Ako je akeija oznatena u DAC formi kao doprinos jednom od opdtih ciljeva politike ili principima RIO kao glavnom cilju ili
znacajnom cifju, onda to treba da se odrazi u matrici logickog okvira (u lancu rezultata ifili indikatorima).

* Provierite Priruénik o markery politike ishrane OECD-DAC-a.
Rolllixe yshrane OECD.DAC-a,
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Unutradnji markeri®®i
oznake

(verzija: januar 2024, godine)

Oznake?®’
digitalna povezanost
digitalno upravljanje
digitalno preduzetnistvo
digitalne vjestine/pismenost
digitalne usluge

-

Povezanost

Oznake
digitalna povezanost
energija
prevoz
zdravlje
obrazovanje i istraZivanje

Migracije

Smanjenje nejednakosti

L

glolo] onooo (o cooof
ololol ooooo (g ooood
olglgl ocoooo (o cpood

COVID-19

INFORMACLIE O BUDZETU

UKUPNI trofak
projekta

EUR [iznos]

Finansiranje EU®

EUR [iznos]

BudZetska linija

BudZetska linija: {15.020201]

UPRAVLJANJE | SPROVOBENJE

Modalitet
sprovodenja

Indirektno upravljanje sa [ime korisnika [nstrumenta za pretpristupnu pomo

cmﬁ

Rok za otkazivanje
obaveza za svaku
budZetsku obavezu
ukljuéenu u
Visegodi¥nji operativni
program™

Budetska obaveza [godina n]: do 31.12./|godina n+5]

Budzetska obaveza [[godina n+1]: do 31. 12./[godina n+1+5)
Bud¥etska obaveza [godina n+2]: do 31.12./[godina n+2+5|
Budzetska obaveza [godina n+3]: do 31.1 2./[godina n+3+5]
Budzetska obaveza [godina n+4]: do 31.12./[godina n+4+5]
Budzetska obaveza [godina n+5]: do 31.12/ [godina n+5+5]
Budzetska obaveza [godina n+6]: do 31.12./[godina n+6+5]

[posljednja budZetska obaveza mo¥e biti najkasnije 2027. godine]

Indikativni period
pribhvatljivosti

[31/12/n+5 od posljednje budzetske obaveze]

Krajnji datum za

[datum prema odiuci Komi

sije 0 viSegodidnjem programu — trebalo bi da bude 12

primjenljivo)

sprovodenje godina od zakljucenja Finansijskog sporazuma]

Finansijskog

sporazuma

Upravljacke tijelo Ime i prezime:

odgovorno za Adresa:

aplikaciju Kontakt:
Telefon:
E-poéta:

Posrednicko tijelo ime i prezime:

za upravljanje Adresa:

politikama (ako je Kontakt:

i Qv markeri imaju dru
dat akciji u smisly odabranih gla
evim odielikom,

37 K ada je marker znadajan ili gl
38 Kao 4to zahtjeva prijava za ve

gaiji ohim/obraziofenje od Sifara DAL, Oni su izvuden iz nivoa budZetslia alobagipe v asiaul

wnih ciljeva. Definicija ciljeva, rezultats, aktivnosti o opisy akeije treba e b

avni cilj, navedite relevantne oznake tako &to éete izabrati ,DA“ ili  NE®.
liki projekat

39 Prema odgovarajucoj Odluci Komisije
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Telefon: —|
E-posta:
Posredniéko tijelo Ime i prezime:
za finansijske Adresa:
upravljanje Kontakt:
Telefon:
E-poéta:
Krajnji primalac Ime i prezime:
projekta (vlasnik Adresa:
projekta nakon Kontakt:
izvrienja) Telefon:
E-posta: N

L.2. SaZetak projekta — (najvise % stranice)

Ovaj odjeljak treba da pruz opis opstih i specifidnih
Je ova akcija relevantna za postizanje ciljeva Operati

ciljeva akeije, njenih indikativnih aktivnost i nacina na koji
VROg programa.

2. OPIS PROJEKTA

2.1
2.1.1

Logika intervencije i lanac rezultata
Kontekst projekta

[Ukratko opisite kako je/su region/regioni u ovom trenutku opremljen(i) vrstom infrastrukture obuhvaéenom
ovom prijavom; uporedite to sa nivoom opremljenosti infrastrukturom koji se 7eli posti¢i do ciljne godine 20XX.
Rezimirajte glavne promjene koje e projekat donijeti.]

[Ukratko opisite relevantno nacionalno planiranje investicija i/ili sektorsku politiku/strategiju, predstavljajuéi
mehanizam finansiranja koji Je Vlada predvidjela za sprovodenje ovog plana i naznadite kako Jje ovaj projekat
prioritetan/rangiran u nacionalnom investicionom planiranju/pojedinaénom projektu (ako je primjenljivo).
Navedite  sinergiju projekta  sa  drugim lokalnim/regionalnim/nacionalnim ili  medunarodnim
inicijativama/projektimaj

[Opisite institucionalne aranzmane predvidene za sprovodenje operacije i trenutne kapacitete ukljugenih
institucija. Podaci 0 organima upravljanja zavrenim infrastrukturama ée biti ukljugeni u odjeljak 3.3.1.

|Ukljucite i detalje o odrgivost projekta, tj. da li ¢e se i u kojoj mjeri postignute koristi/rezultati (uinci i ishodi)
vjerovatno nastaviti i nakon perioda sprovodenja. Konkretno, ovaj odjeljak treba da ukljuéi barem neke od
kljuénih faktora koji utiéu na odrZivost, kao $to su nivo vlasniitva korisnika, njihovi institucionalni kapaciteti za
upravljanje, resursi koje se obavezuju da obezhijede rad i odrzavanje rezultata kada se projekat zavrsi. |

2.1.2 Ciljevi, rezultati i doprinos projekta Visegodisnjem operativnom programu

|Opisite specifiéne ciljeve i rezultate projekia i definisite povezane indikatore utinka 1 ciljeve. Na koncizan i
precizan nadin napraviti vezu sa cilievima relevantnog Visegodisnjeg operativnog programa i indikatorima ;
ciljevima definisanim u njemu?. Opisite kojim pokazateljima doprinosi projekat i kvantifikujte ovaj doprinos.]

213 Prekogranicni uticaj projekta
‘ Da Ne
Da Ii projekat ima neposredan prekograniéni uticaj? (1)
Da li projekat ima uticaj na EU? (2)
Dali je otkriven negativan prekograni¢ni uticaj? J (3) J
“ Projekat treba da doprinese postizanju ciljeva relevantnog ViSegodisnjeg operativnog programa i njegovih pokazaielja

112



Ugovor o finansiranju IPA 111 za videgodisnje operativne programe - Aneks Vi: Obrazac za prijavu velikog projekia
(verzija: januar 2024. godine)

[Ovaj odjeljak se odnosi na sve znaajne prekograniéne uticaje. ukljudujudi uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje.
kako trenutne tako i dugoroéne uticaje. Pod prekograniénim podrazumijeva se znacejni uticaj na Zivotnu sredinu
u drugoj drzavi” (prema Direktivi EIA)”.

[(1) Ako je odgovor DA, opiSite uticaj projekta van granica zemlje korisnice i na EU. Usredsredite se na uticaje
na rijene slivove, mora i kopno. U tom kontekstu, prioritetnu paznju treba posvetiti projektima koji uticu na rijeke
koje teku u mora evropskih morskih regiona (fj. Sredozemno more i Crno more). U sludaju projekata za
prediscéavanje otpada i otpadnih voda navedite uticaj na velike gradove i na zajednitke obale sa BU. Za projekie u
prozoru 3. Tematski prioritet 2: Saobraéaj, digitalna ekonomija i drustvo i energija objasnjavaju da li projekat
¢ini dio transevropske mreZe. Pogledajte bilo koji poseban sporazum sa susjednom zemljom ili EU.

(2) Ako je odgovor NE, objasnite zadto se projekat moZe smatrati od interesa za EU.

(3) U sludaju da je otkriven negativan prekogranitni uticaj, detaljno ga objasniti i opisati planirane mjere
ublazavanja/obnove i dio projekta. Pogledajte proceduru propisanu Konvencijom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu u prekograniénom kontekstu (Konvencija iz Espoa).]

2.1.4. Uticaj projekta na rodnu ravhopravnost

[Definigite da li je projekat rodno osetljiv. Dali je sprovedena analiza uticaja na rodnu ravnopravnost? Ako jeste.
ukratko navedite rezultate analize i precizirajte mjere koje su identifikovane radi obezbjedivanja nacela rodne
ravnopravnosti. Ako nije, treba dati objadnjenje/opravdanie.]

2.1.5  Inkluzija Roma
[Definisite da li projekat doprinosi inkluziji Roma i ako je odgovor potvrdan, navedite detalje. Da li su Romi dio
ciljne grupe? Koje specifi¢ne mjere su utvrdene? Da 1i su potrebe Roma uzete u obzir u procjeni uticaja?|

216  Krajwji korisnici

[Opisite razli¢ite grupe krajnjih korisnika i njihovo interesovanje za ovaj projekat.]

2.1.7 Komunikacija i vidljivost

[Navedite detalje o predloZenim mjerama za objavljivanje pomoéi Evropske unije, tj. vrstu mjere. kratak
opis, trajanje, itd. Procijenjeni trokovi moraju biti obuhvaéeni planom finansiranja.]
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3. DOSPIJECE PROJEKTA
3.1. Vremenski raspored projekta

[Navedite indikativni vremenski okvir za sprovodenje projekta. Predvidite posebnu liniju unosa za svaki
ugovor ili fazu, tamo gdje je to relevantno. Kada se prijava odnosi na fazu projekta (vidjeti odjeljak 2.2.2),
jasno navedite elemente cjelokupnog projekta za koje se tradi pomoé u ovoj prijavi. Navedite detalje
sprovodenja za svaku liniju/fazu. |

Obuhvaéeno Datum Datum zavrsetka Pojedinosti sprovodenja
ovom pocetka (B)
prijavom (A)
(da/ne)
1. Studije i analiza dd/mm/gggg | dd/mm/gggg
a. Studija
izvodljivosti,
ukljuéujudéi. ...
b. CBA...
¢.  Ostalo
(navesti)
2. Procjena uticaja na dd/mm/ggpg | dd/mm/gggg
Zivoinu sredinu
3. Otpornost na klimu
4. ldejni inZenjerski dd/mm/gggg dd/mm/gggg
projekat
5. Urbanisti¢ko planiranje dd/mm/gggg | dd/mm/ggeg
razvoja infrastrukture
6. Zavrini (glavni) dd/mm/gggg | dd/mm/gggg
inZenjerski projekat
7. Priprema tenderske dd/mm/ggeg | dd/mm/ggeg
dokumentacije
8. Dozvole/Licence®? dd/mm/gggg | dd/mm/gggg
4,
b.
9. Otkup zemljista dd/mm/gggg | dd/mm/gggg
10. Procedure nabavke i dd/mm/ggeg | dd/mm/gggg
ugovaranja, ukljucujuéi
tehni€ke revizije
11, Faza izgradnje dd/mm/gggg | dd/mm/ggsg
E2hayjestenie Komistie —— 1 ehmdko uputstvo o klimatekoi stormosti infrastrukture u periodu 2021-2027 - Kancelarija z4 pubbkacie LU

(enrepy eu)

2 Podajte liniju za svaku dozvolu, odnesne dozvelu za zahvatanje vade, gradevinsku dozvolu itd,
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such as the social discount rate, the economic rate of retwrn, the economic net present value and the
benefit-cost ratio)

15) Environmental Impact Assessment

(if applicable - please refer to the corresponding sections 4.3 and 4.4.0f the Major Project application
for reference) —

Indicate the main impacis o0 the envircnment and human health expected from the project, and the
measures that will be implemented to avoid andfor minimise such impacts. Matke a distinction between
impacts from the construction, operation and decommissioning phases.

Has development consent already been given to this project?
If yes, on which date?

If no, when was the formal request for the development consent introduced and by which date
is the final decision expected?

Specify the é:ampeteni authority or authorities, which has or have given or will give the development
consent. Summarise the results of the consuliations with the public concerned.

Is the project a class of development covered by:

Annex 1 of the Directive

Annex 11 of the Directive

Has an Environmental Impact Assessment been carried out for this project?

Neither of the two annexes

Is the project likely to have (direct or indirect) effects, individually or in combination with
other plans or projects on sites included or intended to be included in sites of nature

conservation importance

Are these effects significant negative, requiring compensation measures according to
Article 6 (4) of the Habitats Directive

FEffects on the ecological status of water bodies

Does the project involve a new modification to the physical characteristics of a surface
water body or alterations to the level of bodies of groundwater which deteriorate the
status/potential of a water body or cause failure to achieve good water status/potential?

16) Climate-resilience and climate mitigation

{Pleaa"e, refer to the éariapdnéing section 4.7 ofthéMajdr Project appﬁc'aﬁ-on for reference]

Explain the main climate velated risks, and how they are going to be addressed. If possible, use the
Building Resilience Index. Explain the methodology applied. List the adaptation measures identified
and how they are iniegrated into the project. Clavrify if climate change resilience has been integrated
into the EIA for the project.
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8)  Risks and assumptions

9 S Ustainability:

10)  Gender equality and €mpowerment of women and gir]s, equal Opportunity,
vulnerable groups (where relevant);

11) Requested financing from the European Commission:

(The Union contribution should no exqégzdi 85% at the leve] of the area of. ._sz‘ggﬁgrg)
12) Co-financing: (please ideniify expected total contritiution by source)

13) Budget breakdown:

(Indicative, per Upe of procurement p%acedure, z’-‘nc!z_zq!:‘zggﬂe{sfgimafed tolal cost, 1PA contribution,
national public contribution and private contribution)

= Only for operations including infrastructure projects -

14) Finanial Analysis and Economic Appraisal |
, e i ‘ .

(if applicable - Please refer also to guidance contained in the corresponding section 3.3.2 of the Majon

1 = z ; faghoail it

Project application for reference)

Please present the key elements of the ﬁ@éiai a{m%i.s‘v;'s,
Revenues, the affordability and Financial Sm_a‘a.mq th
analysis (including the methodology used, the main findin

including the estimated Operating costs and
of the proposed investment, the secagmic
25 and the main cost, benefits and indicators



IPA 11 F eratl Pr (@ e i i ] Shee ampia <
i i i | Operd jonal ogramm! g - Annex t 1 [
1 1 mancmg Agff:ﬂmﬂﬂt fot Multlamma p ( 1 : ] )

IPA I — Model of Operation Identiﬁcation Sheet

(To be used for non-major projects’ - max 6 pages)

1) Title of the Operation:

2) Managing Authority:

3) Intermediate bodies responsible for the lmplementation of the Operation:
4) Compatibility and coherence with the Operational Programme

4.1 Title of the programme
42 Title of the relevant Area of support

5) Description of the Operation

51 Contribution to the achievement of the Operational Programmie: Describe the ?pe‘ration,. its
backgmund, how the operation contributes to the achievement of the objectives of the
Operational Pro, gmme and of the relevant ared of support

52 Overall Objective of the Operation: Explain in one sentence
53 Specific Obj ectives of the Operation: Explain in one sentence

54 Outputs {plea.éé indicate the outputs of this aperativn'and how they relate with the ones of
the Multi-Annual Operational programmes of the relevant areas of support)

55 Indicative activities:

56 Indicators: Please use indicators that are velevant for the action from the IPA 1II Results
Framework’ .

57 Indicative location(s):
58 Duration: Duration of the operation cannot exceed the final date of eligibility of expenditure
set in the Financing Agreement

50 End recipients and target group(s): identification of the category and groups of institutions,
organisations and social and economic pariners who will be eligible for support under
each achivity.
6) Implementation arrangements

6.1 Institutional framework: fn-_st'ituiiondf dﬁaﬁgezﬁehﬁ fdi"eseek for the implementation of the
aperc'ztion, e.g. apgrmion coordination unit, steering committee, regl’(mal and/or
provingial authorities, technical assistance leam

6.2 Proposed monit9ring structure and methodology: Who will be responsible for monitoring of
the operation, how will the operation be monitored, what will be the workflow and
reporting lines

7) Maturity

con

R e
wfthoutpt:}z : SZ g;g:edwes {call g'&r proposals, direct implementation by national institutions
pithout 11 for proposals, divect agreements with international organisations, eic) and the

! Thre j j indi i

2 sholds for major projects are indicated in the Financial Framework Partnership Agreement — Art. 16
o - n ) .
SWD 2022 445 1 EN_document_travail service part]l v2.pdf{europa.eu)







[PA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - ABnex V1: Major Project Application template
(version: January 2024)

ANNEX 1
DECLARATION BY AUTHORITY RESPONSIBLE FOR
MONITORING SITES OF NATURE CONSERVATION

IMPORTANCE
Responsible Authority
Having examined the project application
Which is to be located at

Declares that the project is not likely to have significant effects on 2 gite of nature conservation
importance on the following grounds (provide the name of the relevant site(s), reference number, the
distance of the project to the nearest site(s) of nature conservation importance, its conservation
objectives, and justification that project (either individually or in combination with other projects) is
not likely to have significant negative effects on the site(s) of nature conservation importance and, if
relevant, an administrative decision (i.e. the appropriate assessment screening decision)):

Therefore an appropriate assessment required by Article 6 (3) of Habitat Directive 92/43/EEC was not
deemed necessary.

A map at scale of 1:100.000 (or the nearest possible scale) is attached, indicating the location of the
project as well as the sites of nature conservation importance concerned, if any.

Date (dd/mm/yyyy):
Signed:

e

Name:

Position:

Organisation:

(Authority responsible for monitoring nature conservation importance sites)
Official Seal:

2N P awss



22| Page

IPA 11 F inancing Agreement for Multiannya) Operationa) pr

08rammes - Appey Vi

SIGNATURE:
ORGANISATION:
DATE:

1: Major Project Application template
(version: Janvary 2024)



IPA III Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI Major Project Application template

(version: January 2024)

5.2.Competition

Yes No

Does this project involve State Aid at any stage, including during operation (1)
of the complete infrastructure?

() IFYES, explain how the competition rules have been respected, Provide an opinion of the

state aid authority in English.]

[If no, please explain in detail the basis for establishing that the project docs not involve state
aid]

5.3.Procurement Plan

Provide an indicative procurement plan for the contracts to be implemented with EU funding,
In cases where contracts have been already published m the Official Journal of the European
Union/TED, provide reference. Make sure full compliance is achieved with the project
timetable as set in section 3.1. above,

—
Contract | Contract | Estimated | Procedure Estimated Estimated Estimated
type budget in Type start of the date for contract
EUR procurement contract duration
procedure signature

6. Sensitivity and Risk analysis

6.1.Risk Analysis

6.1.1

20| Page

Sensitivity of the CBA results
a) State the percentage change applied to the variables tested:

Variable tested percentage change applied

Investment
O&M

b) Present the estimated effect on results of financial and economic performance indexes.

Variable tested | Financial Financial Economic Rate | Economic Net
Rate of Net Present of Return Present Value
Return Value variation variation
variation variation
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IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Ann

(version: January 2024)

1 {5 ; e. . carbon fostprint), and the measures
that will be implemented to avoid and/or minimise such impacts. Ifp

impacts from the Construction, operation and decommissioning Phases.
Indicate the climate vulnerabili

ty of the project and what measures will be implemented to ensure its
climate proofing.

16| Page



IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex V1: Major Project Application template
(version: January 2024)

Effects on the ecological status of water bodies

Does the project involve a new modification to the physical characteristics of a surface
water body or alterations to the level of bodies of groundwater which deteriorate the
status/potential of a water body or cause failure to achieve good water status/potential?

(1) If YES, provide the assessment of the impacts on the water body and a detailed explanation of
how all the conditions under Asticle 4.7 of the Water Framework Directive were/are to be
fulfilled. Indicate also whether the project results from a national/regional strategy in relation to
the relevant sector and/or from a river basin management plan, which takes into account all
relevant factors (e.g, a better environmental option, cumulative effects, etc.)? If so, please provide
figll details,

{2) 1£NO, proﬁde justification for each water body why the project is not likely to lead to deterioration
of ecological status/potential or does not prevent the water body to reach good ecological
status/potential.

4.5.Additional Environmental Integration Measures

Does the project envisage, apart from Environmental Impact Assessment, any | (1)
additional environmental integration measures (e.g. environmental audit,
environmental management, specific environmental monitoring)?

(1) If YES, specify.

4.6.Cost of Measures Taken for Correcting Negative Environmental Impacts

If included in total cost, estimate proportion of cost of measures taken to reduce
| and/or to compensate for negative environmental impacts

Explain briefly.

4.7. Climate-resilience and climate mitigation

Explain the main climate related risks, and how they are going to be addressed, If possible use the
Building Resilience Index”. Explain the methodology applied. List the adaptation measures identified
and how they are integrated into the project. Clarify if climate change resilience has been integrated into
the EIA for the project.

22 https://www.resilienceindex.org/

2 Use this a:s a basis Commission Notice — Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the
period 2021-2027 - Publications Office of the EU (europa.eu)

iz



[PA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes -
(version; January 2024)

In relation to point b, ¢. and d, Praject proponents should be informed that these may be
répresented in the form of a statemeny, conclusion or certification by the ca_}npereni
environmental authorities lestifying that ail obligation as deseribed in the items above have
been followed and dgsc‘*rz‘bing?tqw. o e

Annex VI: Major Project Application template

4.4.Assessment of Effects on Sites of Nature Conservation Importance

Definition of sites of nature conservation importance

a) Sites identified by the competent national authorities as sites to be proposed for the Natura

b) Sites listed in the latest inventory of Important Bird Areas (IBA 2000) for candidate countries

¢) Wetlands of international Importance designated under the Ramsar Convention or qualifying
for such protection;

d) Areas to which the Bern convention on the conservation of European Wildlife and Natural
Habitats' (Art.4) applies, in particular sites meeting the criteria of the Emerald network;

€) Areas protected under national nature conservation legislation,

Yes No

Is the project likely to have (direct or indirect) effects, individually or in combination (1) 2)
with other plans or projects on sites included or intended to be included in sites of
nature conservation importance

Are these effects significant negative, requiring compensation measures according to | (3)
Article 6 (4) of the Habitats Directive N

(1) If YES, provide a summary of the cepciﬁsiﬂl%s of the appropriate assessment carried out
uaccﬂrding to Aﬁic}e 6 (3) Of Difecﬁve 921‘ 43} EE;:ZQN‘ .
2) If NO, attach the declaration, filled in by the relevant authority, as per Annex | of this
 application form, = —
e g the form “Information on projects likels to have significant negative
9) If YES, providea copy of the form “Information on projects likely to Coittiasion (D¢
© effect on sites of nature conservation importance”, as notified to the Commission (DG

Environment) under Habitat Directive 92/43/EEC?!,

20 OJ L 206 of 22.07.1992 ' ) o
2 Document 99/7 rev.2 adopted by the Habitats Committee (Member States representatives established under Directive

92/43/EEC) at its meeting on 04.10.99,

M4|Page
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T i i s - Annex VI: Major Projec Application templaic
i i Mi itlannual Operatlonal Progr.amme
IPA III Financing Agreement for Mu ; e ) P t 1

: : - :
(2) IfNO, when was the formal request for the development consent introduced? By which date
is the final deciston expected?

ic! i ill g eve consent.
Specify the competcntl authority or authorities, which has given or will give the development ¢
) | . 16
4.3.2 EU legislation on Environmental Impact Assessment (EIA) in force

Is the project a class of development covered by:

Annex | of the Directive

Annex 11 of the Directive

: : _
Has an Environmental Impact Assessment been carried out for this project?

Neither of the two annexes

(1) When covered by Annex I or Annex Ii of the Directive, provide the following attachme?ts:
4 Non-technical summary’’ of the Environmental Impact Study carried out for the project.
b lnfdmmtit;n on consultations with 'cdmpetent én{iiranméntal;authorities, indicating in what
‘ way the concerns of the designed consultees have been taken into account.
. Resulis of the consultations with the public concerned'.

. . o R GG cte the project need to be provided,

d. Trans boundary consuliations with thosc states affected by the p 1 providec

dgmonstraﬁnagﬁhat the procedure of art.7 of the EIA directive has beer} applied. Indlcatlofl in
what way the concerns of the designed consultees and concerned public have been taken into
account should be provided.

e. Fvidence that the decision to grant or refuse development consent has been available to the
public by the competent authority™.

16 See at htips://ec.curopa.cu/environment/eia/index_en htm .

¥7_ 3 description of the project comprising information on the site, design and size of the projec.t, .
- a description of the measures envisaged in order to avoid, reduce and, if possible, remedy sxgmﬁca‘nt I?dVCYSE effects
- the data required to identify and assess the main direct and indirect effects which the project is likely to have on the
environment on the following factors: )
a) human beings, fauna and flora (including those environmentally sensitive areas which might fall in future under the

protection of the Birds Directive (79/409/EEC, as amended and codified by Directive 2009/147/EC) and Habitats Directive
(92/43/EEC);

b) soil, water, air, climate and landscape;
¢) material assets and the cultural heritage;
- interaction between the factors mentioned in the first, second and third indents.

- any further information which might arise from any of the obligations deriving from Annex 1V of the E1A Directive.
18 The information provided should cover the following:

- the concerned public which has been consulted,

- the places where the information has been consulted,

- the time which has been given to the public in order to express its opinion,

- the way in which the public has been informed (for example, by bill-posting within a certain radius, publication in local
newspapers, organisations of exhibitions with plans, drawings, tables, graphs, models, etc.),

- Has the public been informed and given an early and effective opportunity to participate in the environmental decision-
making procedure, in accordance with Art. 6 of the EIA Directive?

- explainthe manner in which the public has been consulted (for example, by written submissions, by public enquiry, etc.)
- the way in which the concerns of the public have been taken into account.
Including:

- the content of the decision and conditions attached thereto,
- the main reasons and considerations on which the decision has been based,
- a description, where necessary, of the main measures to avoid, reduce and, if possible, offset the major adverse effects.

13/ Page



IPAIIF inancing Agresment for Multiannual Operational Programmes -
(version: January 2024)

4. ENVIRONMENTAL IMPACT

Annex VI: Major Project Application template

4.1.Project contribution to EU climate and environmental policy and legislation

Outline how does the project contribute to EU climate and environmental policy and legislation, also
summarising the the findings of the EIA

a) How the project contributes to the objective of environmental sustainability (European climate
change policy, haiting loss of biodiversity, protection and sustainable use of natural resources and
coosystems, etc.) and how it provides aay net positive contributions 1o the state of the environment,
to climate change mitigation and to climate change adaptation

b) How the project respects the principles of Preventive action and that environmental damage should

as apriority be rectified at source

€) How the project respects the "polluter pays® principle, in particular through the provisions of the

Environmental Liability Directive

4.2.Counsultation of Environmental Authorities

Yes No

Have the environmental authorities likely to be concerned by the project, been {1) {2
consulted by reason of their specific responsibilities?

(1) I'YES, provide the name(s) and contact data and explain that authority's responsibility,
(2) If NO, provide the reasons.

4.3.Environmental Impact Assessment

[Indicate the main adverse impacts on the environment and human .héalth expected from the project, and
the measures that will be implemented to avoid and/or minimise such impacts. Make a distinction
between impacts from the construction, operation and decommissioning phases.]

4.3.1  Development Consent’”

Yes No
—

Has development consent already been given to this project? (L %)

Has the opinion of the competent environmental authorities been followed in the
development consent decision? [f not, briefly explain why.

Have (and how) the conclusions from the public participation (ar_ld ﬁansbqupdary
consultations, if relevant) been incorporated or otherwise addressed in the decision to
| grant the development consent? If no, or only partially, briefly explain why. |

(1) If YES, on which date?

1 ‘development consent' means the decision of the competent (national) authority or authorities which
entitles the developer to proceed with the project.

12| Pape



1PA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Application template
(version: January 2024)

B) Economic analysis
a) Methodology

[Provide a short description of methodology (key assumptions made in valuing costs
and benefits) and the main findings of the economic analysis)]

b) Main costs, benefits and indicators (if a CBA is carried out)

Main parameters and indicators Values
Social discount rate (%o)
Fconomic rate of return (%)

1

2.

3. Economic net present value (in Euro)
4

Benefit-cost ratio

¢) Employment effects of project (if applicable)
Provide an indication of the number of jobs to be created (in full-time equivalents (FTE)
[NB: indirect jobs created or lost are not sought for public infrastructure investments

Number of jobs directly created: No. (FTE) Average duration of
(A) these jobs (months)

‘L During implementation phase
2. During operational phase

111.??%;;{.



L =4

[PA T1I Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Application template
(version: January 2024)

3.3.2.  Financial analysis and Economic appraisal

The following section is structured to rﬁpért ona fully fledged cost-benefit aﬂajysis. However under the

cohesion policy 2021-2027 the _Ecoﬁamiﬁ,aﬁpmi&auad&mm 2021-2027" allows 1o use other
evaluation methodologies

The key elements from the financial analysis of the CBA should be summarised below, iﬁcluﬁing the
description of the methodology., The full cost-benefit analysis ‘document shall be attached to this
application as Annex [V,

4) Financial analysis (if applicable)

Operating costs and Revenuyes

a) Annual operating costs (as per the cost-benefit analysis)

b) Annual expected revenues (as per the cost-benefit analysis)

[Indicate first full year of operation;]

- Provide a breakdown of Q&M costs, distingushing between varlable and fixed operating and
maintenance costs;

- Provide unit cost assumpti_gns used for esmnanngﬁm O&Mmstsb) Revmiu_es

If the project is expected to generate revenues explain:

- the nature of the revenues - tariffs or charges borne by users or other form of arrangement; reference
to the relevant regulatory framework and tariff-setting principles, where relevant;

- provide details of charges (types and level of charges - by user group, if appropriate;; fixed and variable
components, where relevant; application of the polluter-pays principle, where relevant);

Affordability and Financial Sustainability

Provide evidence of the project financial sustainability (non-negative eumulated net cash-flows over the
project reference period);

Where relevant,

¢ Explain if tariffs are set ot full-cost recovery level, e.g. covering operating costs, depreciation
and return on eapital:

e) If tariffs are set at below full-cost recovery; (1) provide a justification based on an affordability
analysis (e.¢. benchmarking the average annual expenditure for project good/service as a share
of average / median and/or lowest-decile household income / expenditure); (ii) explain how
financial sustainability is achieved (e.g. subsidies, transfers); (iii) indicate how tariffs are
expected to evolve over time fo ensure cost-recovery in the longer term.




IPA 11] Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Application template
(version: January 2024)
3.2. Administrative Context and Requirements

[If not already mentioned under 3.1, provide a list of legal and administrative documents
(decisions, authorisations, EIA, land acquisition, invitations to tender, permits, etc.) that would be
required for project implementation. Indicate which documents have already been obtained and
provide indicated dates for obtaining the remaining documents. |

3.3. Project Feasibility and Maturity
[Summarise the methodology and the main findings of the preparatory phase.]
3.3.]. Feasibility studies
[Specify if the European Union assistance is/was involved in the financing of the feasibility studies]
[Description of the situation as it is (before the project) + problems encountered]
a) Demand analysis

[Provide a summary of the demand analysis, including the predicted utilisation rate on completion
and the demand growth rate.]

b) Options considered
[Outiine the alternative options considered in the feasibility studies. |
Technical description of the proposed infrastructure

[Short technical description of the project, including envisaged capacity of the main infrastructure,
justification of the project scope and size in the context of projected demand, including for each project
element a description of technologies and infrastructurc to be employed and relevant technical standards
that have been used. The technical description of the project should be accompanied by necessary layout
maps.]

Project cost estimates

[Describe the methodology used to estimate the costs and a breakdown with unit rates and a summary
of the bill of quantities if applicable.]

Implementation stages

Y N

es o

Is the full project organised in stages?

Has the project already started?

[Where the project is considered only a stage of & bigger project, provide a description of all proposed
stages of implementation and explain if they are technically and financially independent. What criteria
have been used to determine the division of the project into stages?]

Arrangements related to infrastructure

[Describe how the mﬁ‘astruetuw will be put in place. Focus on the contracts type, selection process of

t],:;e: operator and when applicable, structure of PPP/concession, infrastructure ownership arrangements,
risks allocation arrangements, cte.]

Management of the completed infrastructure and operating costs
[Define the body which will manage the infrastructure after the completion. Provide a detailed

Stes-c);r]iption on the maintenance of the realised investments (funds, human resources, responsibilities,
€lc. ).

9|Pagce
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grammes -

Annex VI: Major Project Application template
(version: January 2024)

2.1.7 Communication and Visibiliry

[Provide details of the proposed measures to

publicise Buropean Union assistance ie. type of
measure, brief description, duration, etc. The estim

ated costs must be included in the financing plan. |



IPA 11l Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex V1: Major Project Application template
(version: January 2024)

2.1.2 Project's objectives, outpuls and project’s contribution 10 the Multi-annual Operational
Programme

[Describe the speeific objectives and outputs of the project, and define the related performance
indicators and targets. In a concise and precise manner, make a link with the objectives of the relevant
Multi-annual Operational Programme and the indicators and targets defined in it''. Describe to which
indicators the project contributes to, and quantify this contribution.]

213 Transhoundary impact of the project

Has the project any immediate trans-border impact?

Does the project have impact on the EU?

Is there any negative transboundary impact identified?

[This section refers to all si gnificant transboundary impacts, including environmental and health
impacts, both immediate and long-term impacts. With transboundraty it js meant “significant effects on
the environment in another state’ (according to the E1A Directive)”.

[¢1) If YES, describe the impact of the project beyond the borders of the beneficiary country and on the
EU. Focus on impacts on river basins, seas and land. In this context, projects influencing rivers flowing
to the seas of the European marine regions (i.e. the Mediterrancan Sea and the Black Sea) should receive
priority attention. In case of waste and waste water treatment projects specify impact on large towns
and cities and on shared coastlines with the EU. For projects in Window 3. Thematic Priority 2:
Transport, digital economy and society, and energy explain if the project form part of a Trans-European
Network. Refer to any specific agreement with a neighbouring country or EU.

(2) If NO, explain why the project can be considered of EU interest.

(3) In case a negative transboundary imipact has been identified, explain it in details and describe the
mitigation/restoration measures planned and part of the project. Refer to the procedure stipulated by the
Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo Convention). ]

2.1.4. Gender Impact of the Project

[Define if the project is gender sensitive. Was a gender impact analysis conducted? If yes, provide in
brief the outcomes of the analysis and specify the measures that have been identified to ensure gender
equality principle. If not, an explanation/justification should be provided.]

2.1.5 Roma inclusion

[Define if the project contributes to Roma inclusion and if so provide details. Are Roma part of the
targeted group? What are the specific measures identified? Were Roma needs considered in the impact
assessment?]

2.1.6 End users

[Describe the various groups of end users and their interest in the project.]

2 __‘ﬂ;;s project has to contribute o achievitig the objectives of the relevant Multi-annual Operational Programme and its
indicators

5|Page
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IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Application template

(version: January 2024)

Managing
Authority Address:
responsible for Contact:
the application Telephone:
E-mail:
Intermediate Name:
Body for policy Address:
management (if Contact:
applicable) Telephone:
E-mail:
Intermediate M
Body for financial Address:
management Contact:
Telephone:
E-mail;
End recipient of M
the project Address:
(project owner Contact:
after Telephone:
implementation) | E-mail;

1.2. Summary of the Project - (max % page)

This section should provide a description of the overall and specific objectives of the action, its

indicative activities and how this action is relevant to achive the objectives of the Operational

Programme.

2. PROJECT DESCRIPTION

2.1 Intervention Logic and Chain of Result

2.1.1  Project Context

[Describe the institutional arrangements foreseen for the implementation of the operation and current

capacities of the institutions involved.

Information on the management bodies the completed

infrastructures to be included in section 3.3.1.

[include also details on sustainability of the Project, i.e, if and to what extent the benefits/results
(outputs and outcomes) achieved are likely to continue beyond its implementation period. In particular,
the section should inchude at least some of the key factors mpactmg on susfainahﬁilgy, such as the ie_:vel
of ownership of the beneficiaries, their institutional management capacities, resources that they
commit to provide for the operation and maintenance of the results once the Project is completed.]

e



IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Application template
(version: January 2024)

F)limate change mitigation
Climate change adaptation

Main
objective

]
Internal markers 7 | Policy objectives Not Significant
and Tags targeted objective

O

Digitalisation (W

Tags®
digital connectivity
digital governance
digital entrepreneurship
digital skills/literacy
digital services

gooaon

Connectivity

Tags
digital connectivity
energy
transport
health
education and research

ol ooooo|of ocoBOoo

H

0o
(mAN

O ooooco (o a0

Ol opooo o

Migration

Reduction of Inequalities
COVID-19

oo

i b BUDGET INFORMATION
TOTAL project EUR [amount]

cost _
EU funding’ EUR [amount}

Budget Line Budget line: [15.020201]

R "MANAGEMENT AND IMPLEMENTATION
Implementation Indirect management with [name of the 1PA 111 beneficiary]
modality

. ES

Decommitment Budgetary commitment [year n]: by 31/12/fyear n+5]

deadline for each Budgetary commitment [year n+1]: by 31/12/[year n+1+5]
budgetary Budgetary commitment [year n+2]: by 31/12/[year n+2+5]
commitment Budgetary commitment [year n+3]: by 31/12/[year n+3+5]
included in the Budgetary commitment [year n4]: by 31/12/[year n-+4-5]
1(‘)"“:};;;';‘;?1 Budgetary commitment [year n+5}: by 31/12/[year n+5+5]
Pl!]ogramme"“ Budgetary commitment [year nt6]: by 31/1 2/[year n+6+5]

[last budgetary commitment can be at Jatest 2027]

Indicative eligibility [31/12/n+5 from last budgetary commitment]

period

Final date for [date as per the Commission decision of the multi-annual programme — should
implementing the be 12 years following the conclusion of the Financing Agreement]
Financing

Agreement

7 These -mal_'kers have a di_ffer-ent scope/rationale than the DAC codes. They are drawn from the level of budget allocation and
emphasis given to the action In terms main objective(s) selected. The definition of objectives, results, activities in description
of the action should be in line with this section.

¥ When a marker is Significant or Principal Objective, please indicate the relevant tags by selecting “YES” or “NO™.
Y As requested by the Major Project Application
10 A5 per the relevant Commission Decision

Jijs]
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IPAILF inancing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Applicati

Beneficiar(y)/(ies)
of the action

(version: January 2024)

The action shall be carried out in ;:Regit}g;»_, <C0unfry>
available>

_sectim} 13 berl’ow.

If relevant, mention the extended ‘geographical coverage as indicated in

on template

_PRIORITY /

Window and
thematic priority

Sustainable

(SDGs)

Window: [#: name of the Wi;ndq_w_?]
Thematic Priority: [name of the thematic priority]

Development Goals

Main SDG (1 only):
Other significant SDGs (up to 9) and, where appropriate, targets:

DAC code(s)’

Main Delivery
Channel @

Targets

Markers 3
(from DAC form)

<Main DAC code  sector- percentage>
<Sub-code 1 — sector-percentage>
<Bub-code 2 - sector- percentage> etc.

<Channel 1><Channel code>
example: World Bank - 44001

<Please indicate (if relevant) to which
contributing to (indicatively) >

spending target(s) this action is

[ Climate

[0 Gender

[ Biodiversity

General policy objective Not Significant Main
targeted objective objective

Participation development/good O 0 O

governance

Aid to environment O 0 [

Gender equality and women’s and

girl’s empowerment

Reproductive, maternal, new-born O I [

and child health

Disaster Risk Reduction 0O 0O |

Inclusion of persons with | O O

Disabilities

Nutrition® O O (|

RIO Convention markers Not Significant Main
targeted objective objective

Biological diversity O O 0

@mbat desertification O O O N

! Development Assistance Committee (DAC) sectors

(codes and descriptions) are indicated in the first and fourth

columns of

the tab ‘purpose codes’ in the following document: DAC and CRS cod

e lists - OECD

* For guidance, see https://www.oec

d.org/development/financing-

Go to “Data collection and resources
directive.

for reporters”™, select Addend

sustamable-devel_opment/development—ﬁnance-standargl;s_/_
um 2, annexes 18 (policy) and 19 (Rio) of the reporting

If an action is marked in the DAC form as contributing to one of the general policy objectives or to RIO principles as a principal

objective or a significant objective,

then this should be reflected in the

logframe matri

8 Please check the Handbook on the OECD-DAC Nutrition Policy Marker.

x (in the results chain and/or indicators).



IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex VI: Major Project Applicaticn template

(version: January 2024)

IPA ITI - APPLICATION FOR MAJOR PROJECT!

1. SYNOPSIS

1.1. Project Summary Table

Project Title

[title]

Multi-annual

Multi-annual Operational Programme on [sector (s). ie., environment] in
favour of [beneficiary country] for [vears]

Adopted with Commission decision [# and date]

Programming Ref.

Operational OPSYS/PINTV Ref : [# In case the Major projects will exist as separate
Programme entities in OPSYS]

JAD Ref : [#]

ACT Ref : {#]
Basic Act/ Financed under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 111)

IPA I Programming Framework

Economic and
Investment Plan
(EIP)

[Yes/No}

EIP Flagship

<If yes, specify the thematic priority(ies)’ and the share of the Priority Area
(PA) %=

[Yes/No]

1?!‘101'11&% “Transport”, “Energy”, “Ervironment and climate resilience”,
“Digilal”, “Economic development (incl. private sector, trade and
macrogconomic support)”, “Human Development (incl. human capital and
youth)”, “Health resilience”, “Migration and Mobility”, “Agriculture, food
securi ent”, “Rule of law, governance and Public

Flagships: “1 Connect East-West”, 1 Counect North-South”, “111 Connect
Coastal Regions”, “IV Renewable Energy, “V Coal Transition”, “VI
Renovation Wave”, “VII Waste and Waste Water “VH Digital
Infrastructure”, “TX Suppert Competitiveness”, “X Youth Guarantee”]

| Team Europe

Yes/No

! How to fill in the application form:

Guidance in yellow — follow the guidance, enter the requested information or address the subject, then delete the guidance in

yellow with the brackets

Guidance in grey — choose the relevant options and delete the irrelevant ones.

2 Priority areas: 1) Transport (linked to IPA Il Tag "§ustainable Transport), 2) Energy (linked to IPA III Tag "Clean Energy"),
3) Environment and climate resilience (linked to IPA 111 Tag "Green Agenda"), 4) Digital (linked to IPA 11l Tag "Digital
Agenda"), 5) Economic development (incl. private sector, trade and macroeconomic support) (linked to 1PA 111 Tag "Boosting
Private Sector Development™ and "Regional Economic Integration"), 6) Human Development (incl. human capital and youth)
(linked to IPA II Tag "Human Capital” and "Innovation"), 7) Health resilience, 8) Migration and Mobility, 9) Agriculture,
food security and rural development, 10) Rule of law, governance and Public administration reform (linked to IPA 111 Tag "
Rule of Law, Good Governance and PAR", 11) Other.

3 The share of the priority areas should be linked to the NEAR EIP sub-tags: Transport, Energy, Environment and climate
resilience, Digital, Economic development (incl. private sector, trade, and macrogconomic support), Human Development (incl.
human capital and youth), Health resilience, Migration and mobility, Agriculture, food security and rural development, Rule
of law, governance and public administration reform, Other.

1| Page
g



IPATII Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes — Annex I'V: Acerual Based Accounting System
Minimum Specification (version: January 2024)

(h) Cost recognised — direct (by contract);

Explicit recognition of cost as a charge to expenses for the year. Some payments will
directly cover costs already incurred. No pre-financing is involved. They may be final
payments where any pre-financing has already been cleared or interim payments
where pre-financing has been cleared or where the contract does not include the
provision of pre-financing.

() Cost recognised — indirect (by contract);

Explicit recognition of cost as a charge to expenses for the year. Some invoices or cost
claims submitted by a grant beneficiary or contractor will relate to costs that are
covered by pre-financing paid earlier in the implementation period of the grant
agreement or contract. In these cases, the payment made will be less than the reported
cost. It may even be zero if all the cost is covered by pre-financing. (it will certainly be
zero if the reported costs are insufficient to absorb the pre-financing and a recovery
order is issued for the unused balance of the pre-financing.) In all such cases the
system should record the full value of the reported eligible cost as expenses for the
year and reduce the balance of pre-financing by the amount of cost offset against the
pre-financing when determining the amount payable.

() Recovery orders to reduce pre-financing (by contract);

Recognition of the reduction of pre-financing on the balance sheet following a
recovery of unused pre-financing.

(k) Recovery orders to reduce cost (by contract);

When a recovery is made against cost that had earlier been accepted — possibly
following an investigation for fraud. In such cases the recorded costs for the year must
be reduced if the cost was accepted in the same year as the subsequent recovery; or
income must be recorded where the cost was accepted in an earlier year than that of
the recovery.

() Supplier's invoice date for each invoice or other document accompanied by a financial
report giving rise to recognised costs;

(m)Recovery context information on ineligible cost and recoveries,



IPA 11l Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes — Annex IV: Accrual Based Accounting System
Minimum Specification (version: January 2024)

Annex IV to the Financing Agreement
Accrual Based Accounting System Minimum Specification

The accounting system of the IPA 11T beneficiary shall meet following requirements:

1. Reflect the organisational structure put in place for the internal control systems suited to
the performance of duties. In particular before an operation is authorised, all aspects (both
operational and financial) of the operation have to be verified by members of staff other
than the one who initiated the operation. The person dealing with the verification cannot
be subordinated to the initiator of the transaction.

9. Include an audit trail for all transactions and amendments.

3. Possess adequate physical and electronic security including back-up and recovery
systems.

4. The accounting system should hold at least the following information for the local
contracts managed under each programme:

(a) Contract reference;

(b) Contract value including any amendments;

(¢) Contract signature dates (both parties);

(d) Contract implementation start date;
This is in addition to the contract signature date and may differ from it, as when the
contract works start date is given after the signature of the contract through an
Administrative Order.

(¢) Contract implementation end date including any amendments;

This is the final date on which eligible costs can be incurred. It does not include any
guarantee period or time allowed for report preparation by the contractor.

(f) Total paid (cash) by contract;
(g) Pre-financing paid by contract;

Explicit recognition and recording on the balance sheet of contractually required pre-
financing.
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IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex I11: Annual Report template (version: January 2024)

Annex 2: Transparency, visibility, information and communication activities
This annex (max ome page) should be provided only for actions managed in indirect

management in line with requirements set out IPA II Framework Agreement and IPA I11
Financial Framework Partnership Agreement.

Annex 3: Success stories

This Annex should be provided only Jor actions managed in indirect management. (N.B. this
section may be used for the annual report on the implementation of the European Union's
external action instrumenis prepared by the European Commission)

Annex 4: Annual procurement plan
This annex should be provided only for actions managed in indirect management.
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IPA I Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex I1I: Annua) Report template (version: January 2024)

In case of IMBC, the following information should also be included by the Lead
country):

I. Short assessment on the functioning of implementing structures and any
significant problems encountered in implementing the tasks entrusted e.g. delays
in contracting, and subsequent measures taken/planned.

2. Recommendations for further actions



IPA 111 Financing Agreement for Multiannual Operational Programmes - Annex I11: Annual Report template (version: January 2024)

T

Main monitoring, evaluations and/or audit findings and their follow-up
Complementarity with other instruments and coordination with other donors/ IFI's within
the Window/thematic priority (IPA 11I) or sector (IPA 11) (e.g. through Team Europe)
Assessment of the impact of IPA assistance in improving sector approach, including
sector strategies, institutional capacities and budgeting and the extent to which their
coherence is ensured with national strategic policy planning and budgeting frameworks.
Communication and visibility activities

In case of indirect management by beneficiary country (IMBC), the following information
should also be included:

8.
9.

Information on the implementation of actions

Short assessment on the functioning of implementing structures and any significant
problems encountered in implementing the tasks entrusted e.g. delays in contracting, and
subsequent measures taken/planned.

10. Implemented monitoring, evaluation and/or audit activities, audits — main findings and

lessons learned, recommendations, follow-up and corrective actions taken

IPA Rural Development (IPARD) programmes should be covered as a separate section under
IPA 1lI Window 4 / IPA II sector on agriculture and rural development. Since IPARD
programmes are subject to separate reporting, the section should only include a summary on
the overall progress with implementation and highlight the most relevant issues. The key
information should also be highlighted in the executive summary (as relevant).

IPA 11 operational programmes should be covered under the relevant sector providing
information on points 1-10 (as relevant). IPA I11 operational programmes should be covered
under the relevant thematic window and include only a summary on the overall progress in
implementation and highlight the most relevant issues. The key information should also be
highlighted in the executive summary as relevant. IPA 111 operational programmes will be
subject to a more detailed reporting according to a reporting template that will be annexed to
the Financing Agreements.

Territorial cooperation programmes should be covered under IPA 111 Window 5 / IPA 1l
sector on territorial and regional cooperation. This section should give a very brief overview of
the territorial cooperation programmes where the IPA beneficiary participates:

e For Interreg cross-border cooperation (CBC) programmes with Member States
and Transnational and Interregional cooperation programmes, a maximum one
paragraph per programme, indicating overall progress in implementation (e.8.
programme adopted/not adopted, calls planned, etc.) and highlighting the most relevant
issues in implementation.

s For CBC programmes between IPA beneficiaries, a maximum half a page summary
per programme, providing an overview of the implementation (e.g. programme
adopted/Joint Monitoring Committee set up/ JIMC meetings on the reporting period, call
for proposals closed/ongoing/planned and Strategic projects (if any). The summary
should focus on the problems encountered in implementation and the corrective
measures taken and/or planned, and recommendations for further action. The annual
implementation reports for CBC (as referred to in Article 80 of the Financial Framework
Partnership Agreement) should be included as an Annex.
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Period covered by the report:
01/01/20XX-31/12/20X X
Report issued on XX/XX20XX

Annual Report on the implementation of Instrument for Pre-Accession assistance in
direct and indirect management by </P4 beneficiary>

L Executive Summary

recommendatjons

- Complementarity with multi-country actions and other donor support (including Team
Europe, if relevant)

- Main achievements with communication and visibility activities

- NIPAC’s main recommendations for the coming period

1I. Implementation of IPA assistance per 1PA IIT Window/thematic priority and IPA
II Sector

The information provided in this section should be based on/ linked with information provided
in table 1 below.

This section should include a summary per Window/thematic priority (IPA II1 assistance) and
per sector (IPA 11 assistance) organised as follows:

IPA II Sector: <names(s) of the sector'>

IPA III Window: <number and name of the window> / Thematic priority: <name(s) of
the thematic priorities?>

The following information should be provided:
L. Involvement of IPA beneficiary in programming
2. Progress made in implementation to achieve the objectives as outlined in key strategic
and programme documents (relevant outcome/output indicators should be provided in
Annex 1)
3. Problems encountered in implementation and corrective measures taken and/or planned,
and recommendations for further action, in order to ensure sustainability?

! As per the sectors in the Action Documents, e.g. Rule of Law, Transport, Energy, etc.
2 As per IPA 111 Programming Framework
. Sustainability refers to the extent to which the benefits/results (outputs and outcomes) achieved are likely to
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Model of the annual report on the implementation of the Instrument for Pre-accession
Assistance submitted by the National IPA Coordinator

(in accordance with Article 59 of the Financial Framework Partnership Agreement)
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The parties shall bear their own costs of legal representation and other costs incurred by them in
relation to the arbitration.

(f) Privileges and immunities

The agreement to pursue arbitration under the 2012 PCA Arbitration Rules does not constitute and
cannot be interpreted as a waiver of privileges or immunities of any of the parties, to which they are
entitled.

Article 21 — EU restrictive measures

(1) Definitions

(a) "EU Restrictive Measures" means restrictive measures adopted pursuant to the Treaty on European
Union (TEU) or to the Treaty on the Functioning of the Buropean Union (TFEU).

(b) "Restricted Person" means any entities, individuals or groups of individuals designated by the EU
as subject to the EU Restrictive Measures”.

(2) In all their relations, the Parties recognise that under EU law no EU funds or economic resources are to
be made available directly or indirectly to, or for the benefit of, Restricted Persons.

(3) The IPA III Beneficiary shall ensure that no transaction subject to a verified hit against the EU
sanctions list shall benefit directly or indirectly from EU funding. The IPA III Beneficiary commits to
ensure this obligation:

{a) by screening for hits against the EU sanctions list, before entering into, and before making
payments under, the relevant agreements, each Contractor, Grant Beneficiary, and Final Recipient
with whom the IPA TII Beneficiary has or is expected to have a direct contractual relationship
(direct recipient), so as to assess whether such recipient is a Restricted Person.

(b) by screening or through other appropriate means (that may include an ex-post verification) on a
risk based approach basis, that no entity that would indirectly receive BU funding 1s a Restricted
Person.

(4) In the event that IPA I Beneficiary assesses that any of the recipients (direct or indirect) of the EU
funding is a Restricted Person, IPA 111 Beneficiary shall promptly inform the Commission.

(5) Without prejudice to the obligation in point 3 above, should the Commission assess that the use of
Union financial assistance under IPA TII results or has resulted in a breach of EU restrictive measutes,
the corresponding amounts shall not be eligible for the Union financial assistance under TPA 1L This is
without prejudice to any rights that the Commission may have to suspend or terminate the action
affected by such breach, to recover any EU funding contributed by the Commission, or to suspend or
terminate this financing agreement.

(6) The determination of remedial measures will be made in accordance with the principle of
proportionality. Remedial measures shall apply only to the EU funding made available to, or for the
benefit of, a recipient for the period during which it remained a Restricted Person.

(7) This clause is without prejudice to the exceptions contained in the EU Restrictive Measures.

5 www.sanctionsmap.eu. The sanctions map is an IT tool for identifying the sanctions regimes. The source of the
sanctions stems from legal acts published in the Official Journal of the European Union (OI). In case of discrepancy
between the published legal acts and the updates on the website it is the OJ version that prevails.
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party may request the PCA Secretariat or other mutually acceptable other neutral authority to
appoint the necessary arbitrator(s).

(b) Seat
The seat of the arbitration panel shall be The Hague, Netherlands.

(c) Language
The language of the proceedings shall be English or another mutually acceptable official language
of the European Union. Evidence may be produced in other languages, if agreed by the parties.

(d) Procedure

Recourse to interim measures, third party interventions and amicus curiae interventions is excluded.

If the panel is requested by a party to treat information or material confidentially, the decision shall
be made in form of a reasoned order and after hearing the other party (10 calendar days to submit
observations). The panel shall weigh the reasons for the request, the nature of the information and
the right to effective judicial protection. The panel may in particular:

- make disclosure subject to specific undertakings or

- decide against disclosure, but order the production of a non-confidential version or summary of
the information or material, containing sufficient information to enable the other party to
express its views in a meaningful way.

If the panel is requested to hear the case in camera, the decision shall be made after hearing the
other party (10 calendar days to submit observations). The panel shall take into account the reasons
for the request and the objections of the other party (if any).

If the panel is requested to interpret or apply European Union law, it shall stay the proceedings and
request the “President of the High Court of Paris’ (Président du Tribunal de grande instance de Paris,
“juge d’appui’), in accordance with Articles 1460 and 1505 of the French Civil Procedural Code to
request a preliminary ruling from the Court of Justice of the European Union in accordance with
Article 267 TFEU. The proceedings before the arbitral tribunal shall resume once the decision by
the juge d’appui is taken. The decision of the Court of Justice and of the juge d’appui shall be
binding on the panel.

The arbitral award shall be final and binding on the parties and be carried out by them without
delay.

EBither party may however request that the award is reviewed by the The Hague Court of Appeal
(Gerechtshof Den Haag) on the basis of the applicable national law. In this case, the award shail not
be considered final until the end of this procedure. The decision by the reviewing court shall be
binding on the panel.

(e) Costs
The costs of arbitration shall consist of:
- the fees and reasonable expenses of the arbitrators
- reasonable costs of experts and witnesses as approved by the panel and

- the fees and expenses of the PCA Secretariat for the arbitration proceedings (e.g. catering,
providing for clerks, room, interpretation).

The arbitrators’ fees shall not exceed:
- EUR 30 000 per arbitrator if the contested amount is below EUR 1 000 000

- 15% of the contested amount if that amount is above EUR 1 000 000. In any case the
arbitrators’ fees shall not exceed EUR 300 000.

The costs of arbitration shall be borne by the parties in equal share, unless otherwise agreed.
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A party shall not be held in breach of its obligations if it is prevented from fulfilling them by a case
of force majeure of which the other party is duly informed. A party faced with force majeure shall
inform the other party without delay, stating the nature, probable duration and foresceable effects of
the problem, and take any meagsure to minimise possible damage. If force majeure impacts only part
of the Programme, the suspension of the Financing Agreement can be partial. Neither of the Parties
shall be held liable for breach of its obligations under this Financing Agreement if it is prevented
from fulfilling them by force majeure, provided it takes measures to minimise any possible damage.

(2) The Commission may suspend this Financing Agreement without prior notice.
(3) The Commission may take any appropriate precautionary measure before suspension takes place.

(4) When the suspension is notified, the consequences for the on-going or to be signed procurement
contracts, grant contracts and contribution agreements shall be indicated.

(5) A suspension of this Financing Agreement is without prejudice to the interruption of payments and
termination of this Financing Agreement by the Commission in accordance with Article 7 and Article
19.

(6) The parties shall resume the implementation of the Financing Agreement once the conditions allow with
the prior written approval of the Commission. This is without prejudice to any amendments of this
Financing Agreement which may be necessary to adapt the Programme to the new implementing
conditions, including, if possible, the extension of the eligibility period, or the termination of this
Financing Agreement in accordance with Article 19.

Article 19 - Termination of this Financing Agreement

(1) If the issues which led to the suspension of this Financing Agreement have not been resolved within a
maximum period of 180 days, either party may terminate the Financing Agreement at 30 days' notice.

(2) When the termination is notified, the consequences for the on-going procurement and grant contracts,

contribution agreements and such contracts or grants, and contribution agreements to be signed shall be
indicated.

(3) The termination of this Financing Agreement shall not preclude the possibility of the Commission to
make financial corrections in accordance with Articles 43 and 44 of the FFPA.

Article 20 — Applicable law, settlement of disputes

(1) This Agreement is governed by EU law.

(2) If a dispute concerning the interpretation, application or validity of the Agreement cannot be settled
amicably, it shall be settled by arbitration in accordance with the 2012 PCA Arbitration Rules, subject
to the following:

(a) Panel composition

For claims of EUR 500 000 or above: the panel shall be composed of three arbitrators. Each party
shall appoint one arbitrator within 40 calendar days after the notice of arbitration has been sent. The

two arbitrators appointed by the parties shall in turn appoint a third arbitrator to act as presiding
arbitrator,

For claims below EUR 500 000: the panel shall be composed of one arbitrator, unless the parties
agree otherwise.

If the panel is not composed within 80 calendar days after the notice of arbitration is sent, either
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beneficiary to remedy the situation and take any steps that are necessary.
(3) The consultation may lead to an amendment, suspension or termination of this Financing Agreement.

{4) The Commission shall regularly inform the IPA III beneficiary of the implementation of activities
described in Annex I, which do not fall under Part One of these General Conditions.

Article 17 - Amendment of this Financing Agreement

(1) Any amendment of this Financing Agreement shall be made in writing, including by an exchange of
letters.

(2) If the TPA III beneficiary requests an amendment, the request shall be submitted to the Commission at
least three months before the amendment is intended to enter into force, except in duly justified cases.

(3) The Commission can amend the documents in Annexes III - VII without this necessitating an
amendment to this Financing Agreement. The IPA III beneficiary shall be informed in writing about
any such changes and their application.

Article 18 - Suspension of this Financing Agreement

(1) The Financing Agreement may be suspended in the following cases:
(a) The Commission may suspend the implementation of this Financing Agreement if the IPA III
beneficiary breaches an obligation under this Financing Agreement;

(b) The Commission may suspend the implementation of this Financing Agreement if the IPA III
beneficiary breaches any obligation set under the procedures and standard documents referred to in
Article 18(2) of the FFPA;

(¢) The Commission may suspend the implementation of this Financing Agreement if the IPA 11
beneficiary does not meet requirements for entrusting budget implementation tasks;

(d) The Commission may suspend the implementation of this Financing Agreement if the IPA III
beneficiary decides to suspend or cease the EU membership accession process;

(¢) The Commission may suspend this Financing Agreement if the IPA III beneficiary breaches an
obligation relating to respect for human rights, democratic principles and the rule of law and in
serious cases of corruption or if the IPA III beneficiary is guilty of grave professional misconduct
proven by any justified means. Grave professional misconduct is to be understood as any of the
following:
= a violation of applicable laws or regulations or ethical standards of the profession to which a

person or entity belongs, or
® any wrongful conduct of a person or entity which has an impact on its professional credibility
where such conduct denotes wrongful intent or gross negligence.

(f) This Financing Agreement may be suspended in cases of force majeure, as defined below. "Force
majeure” shall mean any unforeseceable and exceptional situation or event beyond the parties'
control which prevents either of them from fulfilling any of their obligations, not attributable to
error or negligence on their part (or the part of their contractors, agents or employees) and proves
insurmountable in spite of all due diligence. Defects in equipment or material or delays in making
them available, labour disputes, strikes or financial difficulties cannot be invoked as force majeure,
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f) provisions for losses, debts or potential future liabilities;
g) credits to third parties, unless otherwise specified in the special conditions;

h) negative interest charged by banks or other financial institutions.

(5) A procurement contract, grant contract or contribution agreement which has not given rise to any
payment within two years of its signature shall be automatically terminated and its funding shall be de-
committed, except in case of litigation before judicial courts or arbitral bodies.

Article 13 - Permits and authorisation

Without prejudice to Article 27 of the FFPA, any type of permit and/or authorisation required for the
implementation of the Programme shall be provided in due time by the competent authorities of the IPA 11T
beneficiary, in accordance with national law.

Article 14 - Reporting requirements

(1) For the purpose of the general reporting requirements to the Commission set out in Article 59 of the
FFPA on the annual report on the implementation of IPA I assistance, the NIPAC shall use the
template provided in Annex III.

(2) For the purpose of Article 60 of the FFPA, the NIPAC shall submit a final report to the Commission on
the implementation of the activities implemented under indirect management by the IPA III beneficiary
of this Programme at the latest sixteen months after the end of the eligibility period. The NIPAC shall
use the template provided by the Commission.

(3) For the purpose of Article 61(1) of the FFPA the NAO shall provide by 15 January of the following
financial year in electronic format a copy of the data held in the accounting system established under
Article 4(4). This should be supported by a signed un-audited summary financial report in accordance
with point (c) of Annex IIL

{(4) For the purpose of the specific reporting requirements under indirect management set out in Article
61(2)(a) and 61(3) of the FFPA, the NAO in the IPA III beneficiary shall use the templates provided for
in points (a) and (b) of Annex IV.

Article 15 - Intellectual property rights

(1) Contracts financed under this Financing Agreement shall ensure that the IPA I beneficiary acquire all
necessary intellectual property rights with regard to information technology, studies, drawings, plans,
publicity and any other material made for planning, implementation, monitoring and evaluation
purposes.

(2) The IPA III beneficiary shall guarantee that the Commission, or any body or person authorised by the
Commission, shall have access and the right to use such a material. The Commission will only use such
material for its own purposes.

Article 16 - Consultation between the TPA IIT beneficiary and the Commission

(1) The IPA III beneficiary and the Commission shall consult each other before taking any dispute relating
to the implementation or interpretation of this Financing Agreement further pursuant to Article 20.

(2) Where the Commission becomes aware of problems in carrying out procedures relating to the
implementation of this Financing Agreement, it shall establish all necessary contacts with the IPA III



@

(j) the total estimated value of the project, as well as an indicative breakdown of the value of individual
project elements;

(k) the estimated total eligible and non-eligible project costs, total public expenditure, the Union
financial contribution and the co-financing rate applicable to the eligible expenditure;

(1) any specific conditions related to the project;

{m)an indicative procurement schedule indicating the specific types and estimated values of contracts to

be tendered out and, in case of parallel co-financing with IFIs, the identification of the contracts to
be financed by the IFIs, as well as an indication of the date of the start of the tender procedure;

(n) an indicative implementation schedule;

(0) an indicative list of key indicators to be used to demonstrate the achievement of the aims of the
project;

(p) the date from which expenditure is eligible,

The procurement procedure for a major project can be launched by the IPA 11 beneficiary after entry
mto force of this Financing Agreement. No procurement contract for a major project can be signed prior

to the entry into force of the Bilateral Agreement or the conclusion of the exchange of letters approving
the major project application.

(5) Modifications of approved major projects are subject to the limitations and conditions set out in the

Bilateral Agreement or exchange of letters.

Part Two: Provisions applicable to this Financing Agreement as a whole,

irrespective of the management mode

Article 12 - Eligibility period

(1) The eligibility period is the period in which all operational activities of the Programme are completed.

The duration of this period is stipulated in Article 2(2) of the Special Conditions.

This period shall be reflected in the agreements to be concluded by the IPA III beneficiary and by the
Commission in the implementation of this Financing Agreement, in particular in contrbution
agreements, procurement contracts and grant contracts.

the eligibility period, without prejudice to paragraph (3) of this Article.

(3) In the case of major projects, the starting date of the eligibility period is the date of the Commission’s

approval of the major project as set out in a Bilateral Agreement or an exchange of letters,

(4) Pursuant to Article 29(3)(b) of the FFPA, and without prejudice to Article 28 thereof and Article 7 of

the Special Conditions, the following expenditure incurred by the IPA III beneficiary shall not be
eligible for funding under this financing agreement:
a) bank charges, costs of guarantees and similar charges;

b) fines and financiai penalties;
c) expenses of litigation;
d) currency exchange losses;

¢) debts and debt service charges (interest);
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Article 10 - Operation identification sheet

M

2)

3)

(4)

For any operation not falling under the definition of major project referred to in Article 3(f) and Axticle
16(6) of the FFPA, the IPA TII beneficiary shall establish an identification sheet for each operation
selected for Union co-financing under the Programme.

The operation identification sheet must contain inter alia the following elements:

(2) identification of the operation and the organisation responsible for its implementation;

(b) a summary description of the operation and the demonstration of its compatibility with the
programme;

(c) implementation arrangements, risks and assumptions;

(d) expected outputs, results and impact, including contributions to horizontal themes;

(e) links with other IPA, IPA II and TPA III programmes;

(f) financing arrangements and estimated budget; and

(g) procedures foreseen for tenders and contracts.
The template for the Operation Identification Sheet is set out in Annex VIL.

The TPA III beneficiary shall transmit a copy of the operation identification sheet to the EU Delegation,
which after consultation with DG NEAR, will send its opinion. Once a positive opinion on the
operation identification sheet has been issued, the project can be approved by the IPA II beneficiary.

Where the nature of the operation justifies it, the Commission may decide to request the IPA 1II
beneficiary to apply Article 11 to a particular operation and to prepare an application form, in
accordance with the templates set out in Annex VI to this Financing Agreement.

Article 11 - Major project and bilateral agreement

(1)

2

(3)

Pursuant to Article 16(6) of the FFPA, major project applications shall be submitted to the Comumission
for assessment using the Major Project Application template (Annex VI).

The Commission assessment shall define the physical object and the eligible expenditure. The
Commission assessment shall be concluded either by an exchange of letters (respectively the
submission of the major project application by the IPA Il beneficiary and the reply from the
Commission approving it) or by the signature of a Bilateral Agreement with the TPA III beneficiary,
Jaying out the individual elements and requirements that are specific to the project.

The Bilateral Agreement or exchange of letters shall, as a minimum, contain the following information:
(a) the project name;

(b) identification of the project location;
(c) a concise description of the project, broken down, as necessary, into individual components;

(d) details of the authority responsible for the project application, the body responsible for
implementation, the contracting authority, and the recipient;

(e) details of any International Financing Institutions (IFIs) or other donors involved in the project;
(f) specific project objectives;

(g) a summary of the main results of the economic and social cost benefit analysis;

(h) a summary of the financial analysis;

(i) a summary of the main findings of the environmental impact assessment;
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reliability of the TPA III beneficiary's internal control system or the legality and regularity of the
underlying expenditure.

Article 8 - Recovery of funds

(1) In addition to cases referred to in Article 40 of the FFPA, the Commission may recover the funds from
the IPA I1I beneficiary as provided in the Financial Regulation, in particular in case of:

(d) non respect of the co-financing rate, as provided in Annex I
(e) expenditure incurred as a result of errors, irregularities, fraud or breach of obligations in the

beneficiary.

(3) Amounts unduly paid or recovered by the TPA 111 beneficiary, amounts from financial, performance,
and pre-financing guarantees lodged on the basis of procurement and grant award procedures,
amounts from financial penalties imposed by the IPA III beneficiary on candidates, tenderers,
applicants, contractors or grant beneficiaries, to the IPA III beneficiary shall be either re-used for the
Programme or returned to the Commission,

Article 8a — Financial corrections and closure

Further to Articles 42, 43 and 47 of the FFPA, supplementary guidance on the examination and acceptance
of accounts procedure, including financial corrections, and closure shall be provided by the Commission.

Article 9 - General principles for selecting operations

(1) The selection procedures shall satisfy the principles of transparency, equal treatment and non-
discrimination. They shall prevent any conflict of interest and ensure stakeholders involvement and
public access to information,

(2) The Sectoral Monitoring Committee shall consider and approve the general criteria for selecting the
operations referred to in Article 10 within six months of the entry into force of this Financing
Agreement and approve any revision of those criteria in accordance with programming needs.

(3) Pursuant to Article 53(7) of the FFPA, the Commission may co-chair the meetings of the Sectoral
Monitoring Committees.

(4) The IPA I beneficiary shall ensure that operations are selected for funding and approved in
accordance with the criteria and mechanisms applicable to the Programme, including relevant
Operational Pro gramme, and that they comply with the relevant Union and national rules.
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)

(3)

(6)

(N

(8)

(6)
(7

®

Each request for additional pre-financing shall include:
a)  The bank balances for the Programme at the cut-off date of the request;

b) The updated bank mandates for all the bank accounts of the Programme, if applicable;

¢) A forecast of disbursement for the Programme for the following fourteen months at the cut-off
date of the request as referred to in Article 5(2).

d)  Updated reporting in IPA-APP.

The TPA III beneficiary may request for each subsequent pre-financing the amount of total
disbursements forecast for the fourteen months following the date of the request, less the balances
referred to in paragraph 4(a) at the cut-off date of the request for funds, increased by any amount funded
by the TPA III beneficiary under paragraph (6) and not yet reimbursed. The fourteen months
disbursement forecast period may be extended if specified accordingly in the Special Conditions.

The Commission reserves the right to reduce each subsequent pre-financing payment if the total bank
balances held by the TPA 1II beneficiary under this Programme exceeds the disbursement forecast for
the next fourteen months.

Where the payment is reduced under paragraph (5), the IPA III beneficiary must fund the Programme
from its own resources up to the amount of the reduction. The IPA III beneficiary may then request the
reimbursement of that funding as part of the next request for funds as specified in paragraph (5).

Pursuant to Article 33(1) of FFPA, the Commission reserves the right to process partial payments within
the limits of the funds available. Once funds are made available again, the Commission shall process
immediately the payment of the remaining amount.

The Commission shall have the right to recover excessive bank balances which have remained unused
for more than twelve months. Before exercising this right, the Commission shall invite the TPA III
beneficiary to give reasons for the delay in disbursing the funds and to demonsfrate a continuing need
for them within the next following two months.

Interest generated by the bank accounts used for this Programme shall not be due to the Commission.

Following Axticle 33(4) of the FFPA, when the time limit for payment request is interrupted by the
Commission for more than two months, the TPA III beneficiary may request a decision by the
Commission on whether the interruption of time limit is to be continued.

The certified final statement of expenditure referred to in Article 36(1)(a) of the FFPA shall be
submitted by the NAO no later than sixteen months after the end of the eligibility period.

Article 7 - Interruption of payments

(M

Without prejudice to the suspension or termination of this Financing Agreement according to Articles
18 and 19 respectively, as well as without prejudice to Article 38 of the FFPA, the Commission may
interrupt payments partially or fully, if:

(a) the Commission has established, or has serious concerns that the IPA TII beneficiary has committed
substantial errors, irregularities or fraud questioning the legality or regularity of the underlying
particular transactions in the implementation of the Programme, or has failed to comply with its
obligations under this Financing Agreement, including obligations regarding  Strategic
Communication and Public Diplomacy;

(b) the Commission has established, or has serious concerns, that the IPA. III beneficiary has committed
systemic or recurrent errors, irregularities, fraud or breach of obligations under this or other
Financing Agreements, provided that those errors, irregularities, fraud or breach of obligations have
a material impact on the implementation on this Financing Agreement or call into question the
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controls on its behalf,

Article 5 - Bank accounts, accounting systems, and costs recognised

(1) After the entry into force of this Financing Agreement, the Accounting Body and the Intermediate Body
for Financial Management (IBFM) of the IPA III beneficiary that is the Contracting Authority for the
Programme shall open at least one bank account denominated in euro and submit the Financial
Identification Form(s) to the Commission together with the corresponding bank mandates. The total
bank balance for the Programme shall be the sum of the balances on all the Programme bank accounts
held by the Accounting Body and all participating IBFMs in the IPA beneficiary. Reporting on all bank
accounts linked to each programme shall be recorded via IPA-APP*.

(2) The IPA TII beneficiary shall prepare and submit to the Commission disbursement forecast plans for the
duration of the Programme following the template in point (d) of Annex IV. These forecasts shall be
updated and submitted with each request for funds referred to in Article 6(2) and 6(3), with the annual
financial report referred to in Article 14(4) and with the forecast of likely payment requests referred to
in Article 33(3) FFPA. The disbursement forecast plans shall be based on real and actual needs and
supported by a documented detailed analysis (including the planned contracting and payment schedule
per contract) which shall be available to the Commission upon request,

(3) The initial disbursement forecast plan shall contain summary annual disbursement forecasts for the
whole eligibility period and monthly disbursement forecasts for the first twelve months of the
Programme. Subsequent plans shall contain summary annual disbursement forecasts for the balance of

the eligibility period of the Programme and monthly disbursement forecasts for the following fourteen
months.

(4) The IPA III beneficiary is required to establish and maintain an accounting system in accordance with
Clause 4(3)(a) of Annex A to the FFPA, which will hold at least the information for the contracts
managed under the Programme indicated in Annex V.,

(5) Pursuant to Article 57(2) of the FFPA, costs recognised in the accounting system maintained under
paragraph (4) must have been incurred (by a recipient), accepted (by the Intermediate Body for financial
management) and paid (by the Intermediate Body for financial management) and correspond to actual
costs proven by supporting documents and shall be used when appropriate to clear pre-financing paid by
the IPA TII beneficiary under local contracts.

Article 6 - Provisions on payments made by the Commission to the IPA I beneficiary

(1) Each request for pre-financing shall comprise a declaration of expenditure for the Programme, including
the amounts contracted, disbursed and costs recognised.

(2) The IPA TII beneficiary shall submit its initial disbursement forecast for the Programme, prepared
pursuant to Article 5(2), with the first pre-financing payment request. The first forecast shall be for 100
% of the forecast disbursements for the first year of the disbursement forecast plan pursuant to Article
5(2). Pre-financing shall be supported by the bank mandates for all the bank accounts of the
Programme, if applicable.

(3) The IPA TII beneficiary shall submit subsequent pre-financing payment requests when the total bank
balance for the Programme falls below the disbursements forecast for the following five months of the
Programme.

* IPA-APP is a dedicated IT application developed by DG NEAR to replace iPerseus that was the tool used for
monitoring the implementation of pre-accession funds under indirect management by beneficiary countries (IMBC).
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the implementation of the tasks described in Annex I, the IPA III beneficiary shall, under the conditions
of its national legislation, impose upon the economic operator or grant applicant a rejection from the
given procedure and an exclusion from its future procurement or grant award procedures. The TPA 111
beneficiary may also impose a financial penalty proportional to the value of the contract concerned.
Rejections, exclusions and/or financial penalties shall be imposed following an adversarial procedure
ensuring the right of defence of the person concerned. The IPA III beneficiary shall notify the
Commission in accordance with paragraph (2).

Article 3 — Communication and Visibility

(1) In accordance with Article 24 of the FFPA, the IPA III beneficiary shall take the necessary measures to
ensure the visibility of EU funding for the activities entrusted to it and shall prepare a coherent plan of
communication and visibility activities, which should be submitted to the Commission for agreement
within 2 months after the entry into force of this Financing Agreement.

(2) These communication and visibility activities shall comply with the guidance for external action on
communicating and raising EU visibility laid down and published by the Commission, in force at the
time of the activities.

Article 4 - Ex-ante and ex-post controls on grant and procurement procedures and ex-post controls on
contracts and grants to be performed by the Commission

(1) The Commission shall exercise ex-post controls on award procedures for procurement and grants for the
following stages:
(a) contract notices for procurement, calls for proposals for grants and any corrigenda thereof;
(b) tender dossiers and guidelines for applicants for grants;
(c) the composition of Evaluation Committees;
(d) evaluation reports, rejection, and award decisions;?
{e) contract dossiers and contract addenda.

(2) With regard to ex-post controls the Commission may decide following risk assessment:
(a) to perform ex-post controls on all files, or
(b) to perform ex-post controls on a selection of such files, or
(c) to completely dispense with ex-post controls.

(3) If the Commission decides to perform ex-post controls in accordance with paragraph 2 (a) or (b), it
shall inform the IPA III beneficiary of the files selected for ex-post controls. The IPA TII beneficiary is
obliged to provide all the documentation and information necessary to the Commission for the file
selected for ex-post control, within one month of the signature of the contract or contract addendum.

(4) The Commission may perform ex-gnfe controls for approval of each of the stages mentioned in
paragraph 1 for the award procedures that have not been selected for ex-post control. The IPA III
beneficiary shall provide all the documentation and information necessary to the Commission upon
being informed that a file has been selected for ex-ante control, at the latest at the time of submission of
the contract notice or the guidelines for applicants for publication.

(5) The Commission may decide to perform ex-post controls, including audits and on-the-spot controls, at
any time during or after the implementation of any contract or grant awarded by the IPA IIT beneficiary
arising out this Financing Agreement. The IPA III beneficiary shall make available all the
documentation and information necessary to the Commission upon being informed that a file has been
selected for ex-post control. The Commission may authorise a person or an entity to perform ex-post

3 For service contracts this step includes ex ante controls concerning approval of the shortlist.
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3)

i) Opening and administrative report including annexes and applications received;?
1) Letters to successful and unsuccessful applicants following concept note evaluation;
1v) Concept note evaluation report;

v) Evaluation report of the full application or negotiation report with relevant annexes;

vi) Eligibility check and supporting documents;

vii) Letters to successful and unsuccessful applicants with approved reserve list following full
application evaluation;

viii)Cover letter for submission of grant contract;
ix) Award/cancellation notice with proof of publication;

x} Signed contracts, amendments, riders and relevant correspondence.

Operations co-financed by the Union under the Programme may also receive financing from other

donors such as international organisations, a Member State, a third country or a regional organisation,

Article 2a - Exclusion and administrative sanctions

(1) When applying the procedures and standard documents laid down and published by the Commission for

the award of procurement and grant contracts, the IPA III beneficiary shall accordingly ensure that no

3

decision making or control over 1t is in one of the exclusion situations provided for in the relevant
procedures and standard documents of the Commission,

(2) The IPA III beneficiary shall inform the Commission immediately when a candidate, tenderer or

applicant is in an exclusion situation referred to in paragraph (1), or has committed irregularities and
fraud as defined in Article 51(5) of the FFPA, or has shown significant deficiencies in complying with
its main obligations in the implementation of a legal commitment financed by the Union budget.

(3) The IPA III beneficiary shall take into account the information contained in the Commission's 'Early

Detection and Exclusion System' (EDES) when awarding procurement and grant contracts, Access to
the information can be provided through the liaison point(s) or via consultation using the following

exclusion situation at the time of conclusion of the contract shall be excluded from Union financing and
the financial corrections mechanism in accordance with Article 8a may be applied.

(4) Where the IPA III beneficiary becomes aware of an exclusion situation referred to in paragraph (1) in

2 Elimination of unsuccessful applications three years after the closure of the grant procedure.
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force at the time of the launch of the procedure in question, as well as in accordance with the required
visibility and communication standards referred to in Article 3(2).

The TPA III beneficiary shall conduct the procurement and grant award procedures, conclude the
resulting contracts, and ensure that all relevant documents for audit trail are in the language of this
Financing Agreement. For the purpose of Part One of this Financing Agreement, every reference to
grant contracts shall also be construed as a reference to contribution agreements and every reference to
grant beneficiaries shall also include be construed as organisations having signed contribution
agreements.

{2) Without prejudice to Article 49 of the FFPA, the TPA TIT beneficiary shall retain all relevant financial

and contractual supporting documents from the date of the entry into force of this Financing Agreement
or as from an earlier date in case the procurement procedure, call for proposals or direct grant award
procedure was launched prior to the entry into force of this Financing Agreement, for five years as from
the date of closure of a programme. The IPA [1I beneficiary shall retain in particular the following:

(a) Procurement procedures:
i) Forecast notice with proof of publication of the procurement notice and any corrigenda;
ii) Appointment of shortlist panel,
iii) Shortlist report (incl. annexes) and applications;
iv) Proof of publication of the shortlist notice;
v) Lettersto non-shortlisted candidates;
vi) Invitation to tender or equivalent;
vii) Tender dossier including annexes, clarifications, minutes of the meetings, proof of
publication;
viii)Appointment of the evaluation committee;
ix) Tender opening report, including annexes;
x) Evaluation / negotiation report, including annexes and bids received;’
xi) Notification letter;
xii) Cover letter for submission of contract;
xiii) Letters to unsuccessful candidates;
xiv) Award / cancellation notice, including proof of publication;
xv) Signed contracts, amendments, riders, implementation ~ reports, and relevant
correspondence.
(b) Calls for proposals and direct award of grants:

i) Appointment of the evaluation committee;

! Elimination of unsuccessfui bids five years after the closure of the procurement procedure.
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Part One: Provisions applicable to activities for which the IPA IIT
beneficiary is the contracting authority under IMBC

Article 1 - General principles

Commission respectively in carrying out these tasks,

Part One shall apply to the budget-implementation tasks entrusted to the IPA 111 beneficiary related to
the Union contribution alone, or combined with funds of the IPA Il beneficiary or funds of a third
party, in case such funds are implemented in joint co-financing.

(2) The IPA 111 beneficiary shall remain responsible for the fulfilment of the obligations stipulated in this
Financing Agreement and in the Financial Framework Partnership Agreement (FFPA). In accordance
with Article 7, Article 18, Article 19 and Article 21, the Commission reserves the right to Interrupt
payments, and to suspend and/or terminate this Financing Agreement.

(3) The IPA 111 beneficiary shall respect the minimum rate of its contribution specified in Annex I. In case
of contributions from bath the IPA III beneficiary and the Union, the IPA il beneficiary contribution
shall be made available at the latest by the end of the eli gibility period of the programme.

(4) The rate of the EU contribution specified in Annex I, and the maximum amount of IPA III assistance is

to the financing of operations the source of which is the budget of national, regional or local public
authorities of the IPA TII beneficiary, the budget of the Union, the budget of public law bodies or the
budget of associations of public authorities or of public law bodies. Loan financing, where it is used, is
atiributed to the body liable to repay the loan, national public or national private. National private
expenditure cannot be considered an eligible expenditure.

(5) For the purpose of the application of Article 25 of the FFPA on data protection, personal data shall be:
- processed lawfully, fairly and in a transparent manner in relation to the data subject;

- collected for specified, explicit and legitimate purposes and not further processed in a manner that is
incompatible with those purposes;

- adequate, relevant and limited to what Is necessary in relation to the purposes for which they are
processed;

- accurate and, where necessary, kept up to date;
- processed in a manner that ensures appropriate security of the personal data and

- kept in a form which permits identification of data subjects for no longer than is necessary for the
purposes for which the personal data are processed.

Personal data included in documents to be kept by the IPA IIT beneficiary in accordance with paragraph
2 of Article 2 must be deleted once the deadlines set out in that paragraph have expired.

Acrticle 2 - Procurement and grant award

(1) Without prejudice to Article 18(5) of the FFPA, the tasks referred to in Article 1(1) shall be carried out
by the IPA I beneficiary in accordance with the procedures and standard documents laid down and
published by the Commission for the award of procurement and grant contracts in external actions, in
particular, the practical guide on contract procedures for European Union external action (PRAG), in
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Annex 1: Examples of operational areas of support and activities

For an OP ESI, some of the areas of support and activities for such programme could be presented
as follows:

Employment and skills of vulnerable groups in the
labour market through ALMP and EAM capacity

Area of Support

INCLUSIVE
LABOUR ;—P
MARKET '

Youth employment opportunities and skills, through
the implementation of YG

Social Entrepreneurship

Transformation of residential social institutions in the
deinstitutionalisation process

. y

Area of Support
SOCIAL

Support newly developed community-based services

INCLUSION

_—

Area of Support i
ADMINISTRATIVE | 5
CAPACITY :

SUPPORT \

Strengthening capacities of the authorities for the
implementation of the GBV policies

Technical Assistance for implementing and
managing the OP ESI and preparation for the ESF+

Strengthening capacities of national authorities for
National Action Plan for the implementation of the
European Child Guarantee

Capacities of labour institutions and social partners
in aligning and implementation of its policies with
the acquis commmunitaire

T grans), service,
twinning, supply
—»  goani(s), service
L& ] grani(s)
rani(s)
_._} i
grant(s)
— | grani(s)
s&rﬁc@ _
i - service :
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Financial sustainability will be ensured through better skills in programming of future ESF+ resources and this
will enable utilisation of both EU and State budget resources, contributing to financial sustainability of overall
resources invested in reform and accession processes.

The beneficiaries' institutions will be responsible for the institutional sustainability of the achieved outcomes. The
accumulated knowledge will be transferred to future recruits of these institutions. Lessons learned will help to
improve and strengthen the capacity of the staff, resulting in increased effectiveness and efficiency. Beneficiary
institutions will ensure that the outputs of this action are fully used, allocating the necessary resources to ensure
the sustainability of the action. This is guaranteed by technical and financial capacity of the MLSW responsible
for its implementation.

The end recipients are obliged to ensure the sustainable use of the outputs in line with the Operational Programme,
the contract or equivalent. The end recipients are obliged to allocate budget for ensuring the functioning and
maintenance of the outputs and cover the costs of their operation and maintenance. The end recipients should
recover the outputs to their initial condition in case of their damage or replace the outputs with those of minimum
equal quality and functionality in case of their destruction.

The breach of the conditions for sustainability may lead to refund of the EU contribution in case the end recipients
fail to take the necessary corrective measures for removing the deficiencies occurred.
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communication activities implemented directly by the European Commission services and/or the EU Delegations
and Offices. The European Commission and the EU Delegations and Offices should be fully informed of the
planning and implementation of the specific visibility and communication activities, notably with respect to the

Raising awareness and having well informed citizens of Montenegro will contribute to increased support and
understanding of the benefits of the accession process and EUJ membership as well as of the necessary reforms to

strategic approach of the Communication and Visibility Plan, identifying the main objectives, target audiences and
groups (e.g., general public, stakeholders, media, civil society and youth), key messages, appropriate
communication channels and monitoring of its impact. Activities can cover different layers of information which

peaple’s everyday life; b) the EU accession process with the accompanying socio-economic transformation and its
long-term benefits and opportunities for Montenegrin citizens and economy; c) the necessary reforms that are
Tequired in order to progress in the EU accession process; d) how the EU intervention contributes to the
achievement of the QP objectives with a focus on tangible positive impact on the citizens and economy of
Montenegro.

10. Sustainability

institutional and administrative capacities, legal framework, ownership of the beneficiaries at different levels
including financial. All foreseen outputs contribute directly to the achievement of the sectoral policy objectives
that have to be implemented in order to align with the EU acquis and overall, ESP Strategic framework.

The implementation of the OP will produce sustainable results in the short and long run. It does not envisage
establishment or financing of the new organisational units but provide support to beneficiary institutions and
structures that are already in place, and currently require additional assistance in the comprehensive process of the
effective and efficient management and implementation of the current Op with a focus on future ESF+. [t i
expected that all capacities, practices and ESP policy measures implemented within the programme will be
incorporated as the standard working procedures of the daily and policy management and they will become 2
crucial and sustainable resource for the further EU accession process.

Furthermore, the sustainability will be ensured through the established and functional inter-institutional
coordination mechanisms of the Managing Authority, Intermediary Bodies for Policy and Financial Management
and relevant stakeholders involved in implementation of all areas of support as well as through acquired skills of
those capacities that will lead to successful implementation of the different types of projects and grant schemes
and improved mechanism for the next years. Specific knowledge on preparation of relevant documentation, both
for pregramming and for implementation, gained through provision of expertise and/or trainings and coaching will
ensure sirengthened capacities and process throughout all beneficiaries and will be sustained for the future.

Moreover, setting up the operational inter-institutional and coordination mechanism for the implementation of the
Youth Guarantee ensure full involvement of the relevant stakeholders with requested responsibilities and
tompetences to guarantee the sustainability of YG measures implemented. Another strand of sustainability js
ensured through an investment into a social dialogue, consultation of social partners and support to civil society
organisations, youth organisation responsible for the outreach of the YG, providers of community-based social

1o guarantee inclusive reforms for employment and social policies anticipating and accompanying the impact on
the labour market.
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The evaluations will be carried out by experts or bodies, internal or external, functionally independent from the
management and control system.

The mid-term evaluation will be carried out for learning purposes, with respect to assess the relevance,
effectiveness and efficiency of the OP in the middle phase of the programme implementation.

Final evaluation will be carried out for accountability and learning purposes at various levels (including for policy
revision), considering in particular the fact that some of the interventions implemented were introduced as a
strategic sector polices which were piloted (e.g., Youth Guarantee, revision of ALMPM).

The evaluation reports shall be shared with all relevant parties. The IPA 111 beneficiary and the Commission shall
analyse the conclusions and recommendations of the evaluations jointly decide on the follow-up actions to be
taken and any adjustments necessary, including, if indicated, the reorientation of the suppott.

e ———

Indicative evaluation activities Timing

Mid-term evaluation of the OP ESI 2027
.:‘inal evaluation of the OP ES1 Not later than three years afier the
l end of the programming period.

8.3 Audit and Verifications
Technical audits for major projects are mandatory during the implementation.

Financial provisions related to audit and verifications, including technical audits if applicable, carried out by the
IPA 111 Beneficiary should be included in the Area of support “Other support™ as indicated in Section 4.2.2.

Without prejudice to the obligations applicable to contracts concluded for the implementation of this programme,
the Commission may, on the basis of a risk assessment, contract independent audit or verification assignments for
one or several contracts or agreements.

9. Strategic communication and public diplomacy

All entities implementing EU-funded external actions have the contractual obligation fo inform the relevant
audiences of the Union’s support for their work by displaying the EU emblem and a short funding statement as
appropriate on all communication materials related to the actions concerned. To that end they must comply with
the instructions given in the 2022 guidance document Communicating and raising LU yisibility; Cuidange for

external actions (or any successor document).

In particular, the recipients of EU funding shall acknowledge the origin of the EU funding and ensure its proper
visibility by:

e providing a statement highlighting the support received from the EU in a visible manner on all documents
and communication material relating to the implementation of the funds, including on an official website and
social media accounts, where these exist; and

e promoting the actions and their results by providing coherent, effective, and proportionate targeted
information to multiple audiences, including the media.

Visibility and communication measures shall be implemented, as relevant, by the national administrations
entrusted entities, contractors, and grant beneficiaries. Appropriate contractual obligations shall be included,

respectively, in financing agrecments, delegation agreements, and procurement and grant contracts.
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Data collection is driven by the indicators that have been included in the intervention logic describing the
Operational programme. The [PA Ul Results Framework provided a defined set of specific indicators which were
used during the preparation of OP ESI enabling to monitor and report the impact, outcome and output of each

The process of data collection is managed by the MLSW, which collects data from all entities that implement the
activities and prepares the annual implementation report towards the achievement of all the relevant indicators on
the level of outcomes and outputs as included in the intervention logic.

The MLSW as the Beneficiary and the key stakeholder of the project/activities, will delegate their technical staff
that will maintain operational contacts with the implementing partners (Contractors and other, if applicable). The

The Sectoral Monitoring Committee, as foreseen in Article 53 of the F inancial Framework Partnership Agreement,
plays a key role in monitoring and reporting of the implementation of the Operational Programme,

On the basis of the reports provided by the Managing Authority prior to the meetings, the Sectoral Monitoring
Committee it shall in particular:
#  review the effectiveness, efficiency, quality, coordination and compliance of the implementation of the

programmes;

¢ review the progress towards meeting the objectives, achieving the planned outputs and results, and
assessing the impact and sustainability of IPA 111 assistance, while ensuring coherence with the policy
dialogue, the related central and regional sector strategies and multi-country or regional activities in the
IPA 111 beneficiary;

¢ review annual implementation reports, including financial execution of the programmes;

¢ examine relevant findings and conclusions as well as proposals for remedial follow-up actions stemming
from the on-the-spot checks, monitoring, evaluations and audits if available;

= discuss any relevant aspects of the functioning of the management and control systems;
¢ discuss any problematic issues and actions;

* if necessary, consider or make proposals to amend programmes and take any other corrective action to
ensure the achievement of the objectives and enhance the efficiency, effectiveness, impact and
sustainability of [PA 111 assistance;

review information, publicity, transparency, communication and visibility measures taken.

8.2 Evaluation

Having regard to the importance of the programme, a mid-tetm and a final evaluation will be carried out for the
areas of support falling under this Operational Programme contracted by the IPA 111 beneficiary, and should be
included in the Area of support “Other support” as indicated in Section 4.2.2.
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8. Performance Measurement
8.1 MONITORING AND REPORTING

Monitoring on implementation of the Operational Programme will aim at collecting and analysing data to inform
on progtess towards achievement of planned results, to feed decision-making processes and to report on the use of
TesSources.

The day-to-day technical and financial monitoring of the implementation of this Operational Programme will be a
continuous process, and part of the implementing partner’s responsibilities. To this aim, the implementing partner

shall establish a permanent internal, technical and financial monitoring system for the programme and elaborate
regular progress reports (not less than annual) and final reports.

Every report shall provide an accurate account of implementation of the Operational Programme. difficulties
encountered, changes introduced, as well as the degree of achievement of its Outputs and contribution 10 the
achievement of its Outcomes, and if possible, at the time of reporting, contribution to the achievement of its
Impacts. as measured by corresponding indicators.

The Commission may undertake additional monitoring visits both through its own staff and through independent
consultants recruited directly by the Commission for independent monitoring reviews (or recruited by the
responsible agent contracted by the Commission for implementing such reviews).

wales and vesponsibilities for data collection, anatysis and monitoring:

In case the arrangements remain the same as during the IPA 11 period, the overall progress will be monitored
through participation of various stakeholders, such as European Commission/EU Delegation, NIPAC, NAO,
NAO SO, NF, OS as Final Beneficiary and other institutions and civil society organisations. More precisely.
monitoring will be done through:

e Result Orientated Monitoring (ROM) system (led by DG NEAR): This will provide, as necessary and
required, an independent assessment of the on-going or ex-post performance of the Action.

« IPA Beneficiary's own monitoring: IPA monitoring process is organised and led by the NIPAC, supported
by the OS for OP ESL NIPAC is the main interlocutor between the Montenegrin government and the
European Commission regarding strategic planning, co-ordination of programming, monitoring of
implementation, ¢valuation and reporting on the overall IPA assistance. NIPAC monitors the process of
programming, preparation and implementation, as well as the sustainability and effects of programmes.
aiming to improve these processes, ensure timely identification, remedying and alleviation of potential
issues in the process of programming and implementation of Actions. Based on the annual report of the
MLSW and Beneficiary of this Action, the NIPAC prepares regular monitoring reports for the
Government and the European Commission based on the reports drawn up by the institutions responsible
for implementation. It reports on the formulation of Action, the fulfilment of preconditions for the
initiation of public procurement procedures, the implementation of Action, its sustainability and effects,
and organises the process of evaluation.

«  Self-monitoring performed by the EU Delegation: This is part of the annual assurance strategy process
and is done based on the ex-ante risk assessment of actions/contracts that are considered riskier.

# Joint monitoring by DG NEAR and the IPA Beneficiary: the compliance, coherence, effectiveness,
efficiency and coordination in implementation of financial assistance will be regularly (at least once a
year) monitored by the IPA Monitoring Committee. It will be supported by Sectoral Monitoring
Committees which will ensure monitoring process at sector level. The results of monitoring will be used
in the policy-making process to propose programme adjustments and corrective actions.
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The managing authority shall be responsible for legality and regularity of expenditure. sound financial

management, programming, implementation, monitoring, evaluation, information, visibility, and reporting of
IPA 111 activities.

Budget implementation tasks such as calls for tenders, calls for proposals, contracting, contract management,
payments, and revenue operations, shall be entrusted to the following intermediate bodies for financial
management: the Employment Agency of Montenegro (EAM) and the Ministry of Finance, Directorate for
Finance and Contracting of the EU Assistance Funds/CFCU. They shall ensure legality and regularity of
expenditure.

Mxnaping Anthority

Ministry of Labour and
Focial Welfare

AaS2 _ Aob 3 :
Social Inclasion and | Administrative Capicity
Protection

6.3 SCOPE OF GEOGRAPHICAL ELIGIBILITY FOR PROCUREMENT AND GRANTS

The geographical eligibility in terms of place of establishment for participating in procurement and grant award
procedures and in terms of origin of supplies purchased as established in the basic act and set out in the relevant
contractual documents shall apply, subject to the following provisions.

The Commission’s authorising officer responsible may extend the geographical eligibility on the basis of urgency
or of unavailability of services in the markets of the countries or territories concerned, or in other duly substantiated
cases where application of the eligibility rules would make the realisation of this programme impossible or
exceedingly difficult (Article 28(10) NDICI-Global Europe Regulation).
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in that sense, the Waorking Group for development of the Op has been established
relevant stakeholders across the public administration, NGO’s, socigl partners a
emphasis on the employment and socja] policy sector. Their
employment ang efficient socia] policies in Montenegr
emerging drafis of the OpP.

gathering Tepresentatives of a]]
nd other stakeholders with the

'i’hel W(irk on OP drafting was also supported by the experts engaged within the IPA 2020 technical assistance
project “Improved evidence-based policymaking, implementation practices and coordination in the ESP sector and
strengthened capacities to participate in ESF?,

6. Implementation arrangements
6.1 FINANCING AGREEMENT

In order to implement this programme, it is necessary to conclude a financing agreement between the Commission
and Montenegro.

6.2 METHODS OF IMPLEMENTATION

The Commission will ensure that the EU appropriate rules and procedures for providing financing to third parties
are respected, including review procedures, where appropriate, and compliance of the programme with EU
restrictive measureg®,

Indirect Management with an IPA 111 beneficiary
This programme will be implemented under indirect management by Montenegro.

The managing authority responsible for the execution of the programme is Ministry of Labour and Social

Welfare.

64









Awareness, knowledge and capacity will need to be strengthened of duty bearers to realize and of rights holders
to demand rights. There is a need to foster stronger political will and enhance oversight to enhance the level of
implementation of human rights obligations and for stronger accountability in case rights are not fulfilled. There
was progress in implementing legislation, policies, strategies and plans to further the respect for human rights in
the country, but challenges persist,

The OP ESI will strengthen capacities of national and local level government institutions, as well as civil society
organisations, to provide essential services more efficiently. This will allow the concerned beneficiaries to be in a
position to implement their humman rights obligations and policy in an adequate manner, These actions are key to
ensure that fundamental rights are effectively implemented, as this is not fully the case in practice yet. The OP ESI
will address the most basic rights accorded by the Montenegrin Constitution, the EU acquis, the principles of non-
discrimination on different grounds, gender equality and empowerment of women and girls, the right for decent,
fair and safe working conditions, rights in areas of social protection both in terms of providing material conditions
for the fulfilment of these rights as well as upgrading the ability of key institutions to recognise, assess, and engage
rights holders.

4.3.4. _Disability

As per OECD Disability DAC codes identified in section 1.1, this programme is labelled as D2, Given that persons
with disabilities are central to the OP ES, their perspectives were thoroughly consulted during the programming
process of the ESP policy framework.

The Committee on the Rights of Persons with Disabilities noted with concern that “violence against persons with
disabilities, particularly women and children, is prevalent and that effective measures to prevent violence,
including sexual violence, in all settings and to monitor violence prevention, ‘are lacking.” Overall, safeguarding
policies/practices and family and community-based protection services for children and adults with disabilities are
largely missing.

The persons with disabilities are considered as one of the most vulnerable groups in the labour market. Especially,
women and girls with disabilities especially face great difficulties because of the prejudices that exist. Therefore,
the OP ESI contributes to support public policies that aim at enabling all PwDs including women and girls with
disabilities the conditions for an independent and self-sustaining life, the possibility to choose their private,
professional or family life, the schools they will attend, the possibility to do ordinary jobs, to visit public and
private places like everyone else and to enable society to benefit from their experience, ability and talent.

Within the area of support 1 Inclusive labour market the PWD will be offered an addressed ALMPM focused on
improvement of their access and participation to the labour market, providing different type of support to increase
their employability and retain in employment. Moreover, their professional rehabilitation and social integration
will be addressed in OPS ESP through support of social entreprencurship.

Within the area of support 2 Social inclusion and protection the planned activities for PwDs will be focused on
betier access and ensuring quality to community-based services.

435 Democracy

The implementation of the OP ESI will pursue the principle of the participatory democracy, pluralism and
representative decision-making throughout all proposed interventions involving key stakeholders including social
partners. The OP ESI has been prepared and will be implemented, monitored and evaluated through the widest
possible partnership at the national, regional and local levels of relevant public authorities, and with economic,
social and environmental partners and with representatives of civil society, organisations and bodies responsible
for promoting equality in the labour market and society. The civil society organisations are considered primarily
as organisations of social partmers, associations, foundations and private institutions, but also academic and
educational institutions and media, The main goal of supporting civil society organisations is to bring them into
the decision-making process by enhancing their abilities in the fields of democracy and human rights,
environmental protection, sustainable development and social support and health care, Furthermore, the
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implementation and take a decision leading to better compliance with the principles. The actions
implemented in relation to compliance with the horizontal principles will be reported in the annual
implementation reports as well as in the progress reports submitted to the SMC.

- Compliance with the gender equality principle was ensured during programme preparation and will be
overseen during the subsequent monitoring, reporting and evaluation stages. Where significant
disruptions are found in the participation of men and women which are not related to the nature of the
specific operation, efforts will be made to achieve balanced inclusion. The data collected about the
programme participants will be broken down by gender and age. Evaluation and/or survey will be carried
out focusing on the application of the gender mainstreaming principle.

- Financing the special studies and evaluation of the effectiveness and impact of the horizontal principles,
including equal opportunities, equality between men and women and non-discrimination will be arranged

- Trainings focused on the role of the principle of gender equality and non-discrimination in the context of
OP ESI will be organised. The trainings will target different representatives at various levels - Managing
Authority, Intermediate Bodies, representatives of the Monitoring Committee, the social and economic
partners, NGOs, C50, beneficiaries.

- Design and dissemination of manuals presenting good practices and basic principles of equal
opportunities, gender equality and non-discrimination will be conducted.

- Advising beneficiaries on how to incorporate the principle of equal opportunitics, gender equality and
non-discrimination in their project proposals will be addressed.

- Incorporating the principles in the process of selection and evaluation of projects and activities to be
financed from SOP ESI will be ensured.

The projects co-financed from OP ESI must respect the principle of gender equality as well as the empowerment
of women and girls and show significantly positive impact on equality of opportunities. Projects must not
discriminate and thus exhibit a negative contribution to equal opportunities or gender equality; neutral effect can
only be justified in exceptional cases. These principles must be applied in all projects, if necessary, also using the
introduction of balancing measures and activities aimed at support of disadvantaged groups.

4.3.3. Human Rights

Montenegro has made strong legal and policy commitments at the global, regional and national level to guaranice
sustainable development and the rights of its people and has an ad hoe Government structure for reporting to the
UN human rights mechanisms and follow-up to their recommendations. Moreover, Montenegro adopted a national
recommendation tracking database in 2019, which aims to support enhanced planning and monitoring of the
implementation of recommendations by UN human rights mechanisms, and to support progress reporting to the
UN bodies. As 2 member of the Council of Europe, Montenegro is subject to the jurisdiction of the European Court
of Human Rights and cooperates with bodies of the Council of Europe.

There is a significant progress in implementing legislation, policies, strategies and plans to further the respect for
human rights in the country, but challenges persist and more needs to be done to ensure these rights are fully
implemented in practice. Discrimination against minorities, including women and girls belonging to minority
groups, children, persons with disabilities and other vulnerable groups remains an important challenge that needs
to be tackled.

The OP ESI follow an approach based on human rights which places the principles of non-diserimination and
inequalities into the centre of the measures to be implemented. This includes helping the participants to exercise
their human rights, participate in decisions concerning them and seek redress when their rights are violated. As
Roma and Egyptians continue to be among the most marginalized and deprived communities in Montenegro,
experiencing high levels of discrimination, social exclusion and deprivation, both areas of support will ensure that
the protection and promotion of human rights will be secured and respected during the implementation of the
proposed measures in the OP ESI.
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The OP ESI will support the demand for skills in the context of the transition to e.g., low-carbon economy,
providing support for acquisition of new skills in line with the new improvements in the fields of sustainable

development envisaged throughout traineeship programmes (acquiring practical working knowledge and skills
including green and digital skills).

4.3.2 Gender equality and empowerment of women and girls

As per OECD Gender DAC codes identified in section 1.1, this programme is labelled as significant objective.

Gender equality and the empowerment of women and girls are prerequisites to the realisation of the 2030 Agenda
for Sustainable Development. Gender mainstreaming remains the primary means to achieve gender equality. As

the women’s and girl’s rights in line with National Strategy for Gender Equality 2021 - 2025 and relevant Action
plan, in line with EU standards (EU Gender Action Plans, relevant Council regulations and international
conventions), as follows: a) focus on gender-transformative approach promoting the change in social attitudes and
balance of powers which disadvantage wormen and girls are facing; b) using gender analysis available and
integraling them into the proposed OP ESI; ¢) applying gender-sensitive and sex-disaggregated indicators and
statistics (when available) to monitoring and evaluation of all interventions implemented.

The gender equality and the empowerment of women and girls is applied throughout the whole stages of the Op
ESI including the programming, implementation, monitoring and evaluation. The target group mainly inciudes

discrimination. Another group includes women/girls threatened by domestic violence, and women/ girls with
accumulated disadvantages, with a special attention to the specific situation of Roma women and girls.

These two groups form the target groups for the Area of support I Inclusive labour market through implementation
of YG and ALMPM focusing on activating and integrating in employment of those who are long-term unemployed
and inactive, to acquisition of skills for Job seekers with low educational levels over 29 years old, as well as persons
not in education, or in employment.

Within the Area of supporr 2 Social inclusion and protection the measures will include the implementation of
existing legal, standardized services by focusing on their expansion with the aim of improving the quality and
availability of non-institutional social services as the best mechanism for preventing the institutionalization of
vulnerable groups,

The principle of equal opportunities and non-discrimination will be applied to ensure equal access for all people
to Job, training and related services, to eliminate and prevent discrimination and barriers that lead to isolation and
exclusion from social and professional life, and on the basis of such social categories, as sex / gender, age,
disability, race, ethnicity, religion, sexual orientation, etc.

Furthermore, in order to ensure that the Managing Authority is able to implement effectively the principles of
gender equality and empowerment of women and girls, equal opportunities and non-discrimination, the following
procedures are envisaged:

- The principles of equal opportunities, gender equality and empowerment of women and girls and non-
discrimination are subject to monitoring and evaluation at individual project as well as outcome and
impact level. Reporting will be made applying the impact, outcome and output indicators set at the
relevant level of the operational programme related to reporting or the impact assessment.

- Appropriate gender indicators will be developed at the design phase of a programme and will be
munitored throughout the programme to determine the extent to which the intended policy intention is
being realised during implementation. In case of need, the indicators may be reviewed.

- The monitoring data will be reported and presented at each meeting of the Sectoral Monitorin g Committee
(SMC) so that the SMC members will be able to discuss the issues which may deter quality programme
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The Managing Authority, to ensure the contribution to the mainstreaming policies, during the preparation and
implementation of the programme, may envisage the following procedures to be applied:

» The proposed actions are designed in a way to assess, address and mainstream gender equality, with
special consideration to combatting all forms of sexual and gender-based violence, promoting gender
equality and empowering girls and women.

«  The OP ESI will only support projects that respect the mainstreaming principles, are consistent with its
aims, or directly contribute to the achievement of its objectives. To apply the horizontal mainstreaming
principles (HMF) efficiently, this principle will form a condition for the provision of aid specified in the
relevant call for proposals and defined in more detail in the relevant management documentation of the
OP ESI. The application of the HMP as a condition for provision of aid will be verified at a project Jevel
in the process of evaluation and selection of projects. The process of fulfilment of the HMP will be
monitored, at a project level, using monitoring reports that will include outputs containing information
on the horizontal mainstreaming principles, as well as by on-the-spot checks and follow-up evaluation of
contribution to horizontal mainstreaming objectives.

¢ Ensuring that providing consultation and information to relevant stakeholders and beneficiaries will
address green agenda, gender equality policy, equal opportunities, protection against diserimination based
on any ground, empowerment of women and girls and human rights whenever possible.

e The requirement for promoting environmental protection, sustainable development agenda, gender
equality, equal opportunities, etc. will be ensured in OP ESI through information and publicity campaigns.

+  Applicants applying for assistance will be expected during the evaluation process to demonstrate the
project is aligned with the principles of green mainstreaming, gender equality policy, equal opportunities,
protection against discrimination based on any ground, empowerment of women and girls and human
rights. The guidelines/instructions to beneficiaries on how to incorporate the mainstreaming principles in
their project proposals will be developed and disseminated.

= It is foreseen that targeted studies and evaluations focused on the impact, efficiency, effectiveness and
expandability of the actions included in the mainstreaming principles will be conducted. in particular,
environmental protection and climate change, gender equality and empowerment of women and girls.
equal opportunities for PwDs and Roma & Egyptians.

e  Special attention will be focused on operations linked to mainstreaming policies (environmental
protection and sustainable development, gender equality policy, human rights, etc) in the annual
implementation reports of the OP ESL.

+ The impact of the OP ESI on mainstreaming policies (green agenda, environmental protection,
sustainable development, gender equality and empowerment of women and girls, human rights) will be
considered as part of the OP ESI evaluation.

¢ Ensuring all data for monitoring and reporting of the SOP ESI implementation will be always broken
down by gender and age.

4.3.1 Environmental Protection, Climate Change and Biodiversity

As part of a broader cbligation to sustainable development, the EU has a longstanding commitmendt to addressing
environmental concerns in its assistance programmes. The OP ESI does not pursue specific objectives as regards
the environment and climate change. The OP is soft and will not negatively impact or jeopardise the environment.

The proposed interventions within the OP will not directly impact the environment, so environmental screening,
including for climate change and biodiversity impacts, was not undertaken at the level of activities. However,
green mainstreaming will be taken as a horizontal issue under the OP as there are specific interventions in which
environmental protection and sustainable development will be promoted.
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= Trainings for institutions in implementation and application of occupational health and safety measures such

of noise ete.
- Promotional activities related to the health and safety at work aimed at both to employers and emplovees
(seminars, workshops, training, roundtables, panel discussions).

Hefivery methods: Service contract

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

* Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,
*  Contribution to the Programme indicators,
¢ Quality and feasibility of the action,
®  Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
* Financial and operational capacity,
¢  Complementarity with other actions within the specific policy area.
Ead recipivnts and target groups:
Target groups are the following;
*  Ministry of Labour and Social Welfare staff
*  Social partners (employers’ organizations and trade unions) staff
® Institutions in the field of health and safety at work staff
*  Labour Inspectorate staff
The end recipients include:
*  Ministry of Labour and Social Welfare

* unditions: All needed conditions for the start of the activities have been met.

4.2.3  INDICATIVE LIST OF MAJOR PROJECTS PER EACH AREA OF SUPPORT

As a ‘Major project’ relates to a project comprising a series of works, activities or services which is intended to
accomplish a definite and indivisible task of a precise economic or technical nature, the OP ES] does not contain
any such project.

4.3 Mainstreaming

climate change, environmental protection, human rights and gender equality. In that context, the OP ES] follows
the multidimensional pathways to sustain progress on SDGs 2030 of “leaving no one behind” and will promote
integrated actions on supporting vulnerable segments of population that will result in co-benefits and meet multiple
objectives of SDG in a coherent way.

The OP is addressing the interlinkages between Sustainable Development Goals, taking into consideration more
sustainable, inclusive, gender responsive and green pathways in supporting the most vulnerable in the society

(young, women, Roma & Egyptians, low skilled, PwDs, etc).
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- Deyelopment of the clear monitoring and evaluation framework (clear set of indicators to measure the
programme’s SUCCESS, with clearly assigned responsibilities of each public administration institution,
including on how the data should fow within and between the stakeholders and how the gathered data will be
used in making decisions).

- Strengthening the interinstitutional and interdepartmental cooperation. Through the institutional capacity
building process, stakeholders will enhance their capabilities in areas such as: legal frameworks, different
managerial and organizational aspects of the CG programme’s activities within all stakeholders, human
resources, monitoring and evaluation methodologies (experts who work with children in education and social
welfare system, at both national and sub-national level, decision makers, civil service members ete.

Delivery methods: Service contract

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

¢  Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,
e  Contribution to the Programme indicators,
e Quality and feasibility of the action,
s Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
o Financial and operational capacity,
e Complementarity with other actions within the specific policy area,
{'nd recipients and (arget groups:
Target groups are the following:
e National authorities in charge for the NP ECG
The end recipients include:
e  Ministry of Labour and Social Welfare

Canditions; Realisation of preparation activities related to the first preparation of the NP ECG must be well
coordinated with activities within the programme.

Output 1.3, Strengthened capacitics of labour institutions angd social pariners In alymmg und
implementation of its policies with the acquis compumaniaire

1) Support in the alighment and implementation of aligned policies with acquis communautaire

Support will be given for the alignment of the labour policies, including health and safety at work policies with
acquis communautaire, together with investments in the capacities for the implementation of the aligned policies,
according to the needs.

Expert assistance and capacity building is planned in the following areas:

- Support in the harmonisation and implementation of the laws, by-laws and strategies regulating labour market
and labour issues.

- Supporting the work of the tripartite Economic and Social Council, capacities for policy assessment and
expertise for monitoring the impact, capacity building of social partners for effective collective bargaining,
their stronger involvement in the decision-making process on the national level, development of specialised
competencies for monitoring of policies at all levels, building capacities for partnerships (social partners and
authorities) including conducting bi- and tri- partite negotiation techniques, advocacy, and other relevant
skills.

- Strengthening the capacities of the Labour Inspection in implementing acquis policies, more specifically
provision of trainings to inspectors in all areas of their work (labour relations and employment)
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management, consultancy services with the ajm of strengthening the control mechanisms required for the “waiving
the ex-ante controls”, organisation of monitoring activities including SMC meetings and on the spot visits,
visibility of the OP ESI through information days, production of promotional materials and communication
campaigns, financing of the services to improve working conditions of the Managing Authority (rental costs,
operational cost and necessary equipment),

Support will be given for the preparation of the fiture ESF+ “project pipeline” with the view of strategic direction
for the ESP policy development aligned with the EU policies and standards,

Belivery methods: Service contract, Supply contract

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

* Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,
*  Contribution to the Programme indicators,
*  Quality and feasibility of the action,
®  Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
* Financial and operational capacity,
*  Complementarity with other actions within the specific policy area,
Lud recipients and target groups:
Target groups are the following:
*  Managing Authority staff
¢ NAO siaff
¢ National IPA Coordinator staff
®  Audit Authority staff
*  IBFM staff

The end recipients include:
- Ministry of Labour and Social Welfare

¢ uiditions: Realisation of AD2024 activities and SBS activities related to Technical Assistance capacity building
must be well coordinated within the proposed activities within the programme,

Pratput 3.2, Strengthened capacity of national authorities for effective preparation, planning, coordination,
ant mastitering of the implementation of the National Action Plan for the implementation of the Euvropean
€ hild Ceuarantee (NAP KCG)

1) Support in the preparation, planning, coordination, and monitoring of the National Action Plan for the
implementation of the European Child Guarantee

In the preparatory actions preceding the programme implementation, support will be provided for the preparation
of the first draft of the ME National Action Plan to implement the EU Council recommendation on establishing a
European Child Guarantee. Follow on the extent of the results from the preparatory actions, the support will be
given to the following activities:

- Finalisation of the National Action Plan for Child Guarantee activities (if needed),
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- Chapter 22: Regional Policy and Coordination of Structural Instruments — includes recommendations on the
institutional framework for preparing future Cohesion Policy programmes and on administrative capacity,
which requires strengthening.

Outcome: Increased country’s readiness under the relevant acquis chapters in accession negotiations

Typologies of outputs: For achievement of stated outcome within this area of support, the following outputs will
be accomplished:

3.1. Improved EU funds management and control system in the employment and social inclusion sector in
accordance with EU requirements

3.2. Strengthened capacity of national authorities for effective preparation, planning, ¢oordination, and monitoring
of the implementation of the National Action Plan for the implementation of the European Child Guarantee

3.3. Strengthened capacities of labour institutions and social partners in aligning its policies with the acquis
communitaire

Lmpact, outcome, and output indicators (incl. haselines and targetsy

F Indicator %&g %’fg—t Source 4‘
OUTCOME
Annual
% of EU funds absorbed under OP 0 >90 % implementation
reports
OUTPUT
7 Annual
Number of operations completed 0 implementation
reports
25 Annual
Number of calls for project proposals in the ESF+ pipeline 0 implementation
reports
Number of ME administrations revising their policies and plans 0 18 Annual
for planning the NAP CG measures and activities implementation
reports
Number of government, workers and employers® organization 0 45 Project reports/
representatives trained by the EU-funded intervention MLSW

‘Fype of activities

Quiput 3.1. Improved EU funds management and control svstem in the employment and sacisl tackeseny
secter in accordance with EU requirements

Context;

In the preparatory activities, support will be given to the overall preparation and development of the system for
the use of Cohesion Policy, including staff capacity building in general and ensuring retention policy. In parallel,

also through the preparatory actions, institutions implementing ESP policies will be supported through training
and upskilling activities.

Description of eligible activities, including major projects:

1) Technical Assistance for implementing and managing the OP ESI and preparation for the ESF+
Supporting the preparatory activities for capacity building of IPA 111 system and establishment of the future
management and control system for Cohesion policy, complementary actions are planned within this Programme.

Technical Assistance activities will include specific and tailor-made trainings, in project preparation, tendering,
evaluation, contract management and monitoring of IPA 111 interventions for the Managing Authority, National
IPA Coordinator (NIPAC), National Authorising Officer (NAO) and intermediate bodies for financial
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®  Quality and feasibility of the action,
e Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
®  Financial and operational capacity,
®  Complementarity with other actions within the specific policy area,
*  Sustainability of the action.
el veciprents and tirget groups:
Target groups are the following;
*  MNE administration staff (police, health, social welfare centres, judiciary, prosecution)
e MLSW staff
®  Service providers staff
The end recipients include:
e MLSW

* tndihiens: Adoption of the revision of the Law on Social and Child Protection.

AREA OF SUPPORT 3: ADMINISTRA TIVE CAPACITY S‘UP*‘GRT

Hationute: To fully leverage the IPA 11l Programme in Montenegro and optimize its impact, it is necessary to
enhance the whole 1PA 111 management and control system but also the capacities of the institutions responsible
tor labour, employment, and social protection in aligning its policies with the acquis communautaire.

Those institutions will be in the future an important element in the implementation of ESF+ and key driving factors
in achieving progress on the European Pillar of Social Rights Action Plan targets. In the preparatory activities,
interventions are planned for the overall support to the management system for IPA 111 and preparation for the
Cohesion Policy instruments, including building capacities of the staff In parallel, in preparatory actions,
institutions implementing ESP policies will be suppotted, including Employment Agency (EAM) as an important
organisation for the future ESF+ implementation. Compared to IPA structures and responsibilities, Cohesion
Policy instruments will mean an increase in responsibilities. In that sense, leaning on the actions of the preparatory
activities, support will be given for further adjustment and development of the system fo effectively address the
new challenges and prepare the country for the shared management functions and responsibilities, including
consolidating the capacities of central, regional, and local bodies in ESP area. Also, support to the public
beneficiaries of IPA 11 to prepare for the ESF+ participation is extremely important, especially in connecting their
policy reform processes with the potential project proposals for the ESE+ future programme.

Improving capacities of ESP institutions in general is crucial for effective delivery of its policies and aligning to
the EU standards and requirements. Thus, support in establishment and implementation of the Child Guarantee
programme will be supported through this programme. Also, with the view of strengthening the social dialogue in
Montenegro and providing support to the institutions in aligning its policies and processes with acquis
communaulaire.

vpplivabls LU lepisiation: Montenegro 2023 Report

- Chapter 2: Freedom of movement for workers includes recommendations related to the administrative and
technical capacity of the Employment Agency and structures to implement the £1/ acquis in this area;

- Chapter 19: Social policy and employment — reform the provision of active labour market policy measures
and EAM as key institution in this area, implement Roadmap of reforms on social assistance and social and
chiid protection;
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s Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective
e Financial and operational capacity

e Complementarity with other actions within the specific policy area

o Sustainability of the action.

End recipients and target groups:
Target groups are the following:

e  Children and young people without parental care
s Children with disabilities

e  Persons with disabilities

s People at risk of poverty

e Addicts
e Trafficking victims
e Elderly

e Homeless
e  Victims of domestic and gender-based violence
e  Other vulnerable groups at the risk of poverty

The end recipients are the following:
s Social service providers

Caonditions: Adoption of the revision of the Law on Social and Child Protection, the National Social and Child
Protection Strategy, adoption of the Deinstitutionalization Strategy. Adoption of the revised Transformation Plans
for social institutions and support to the preparation of various bylaws and procedures as a precondition for further
deinstitutionalization.

Output 2.2, Strengthened capacities of the authorities for the implementation of the € SBY palicic

Description of eligible activities, including major projects:

1) Support in the preparation of relevant legal documents (bylaws) in the area of GBV policies and capacity
building of authorities

Through the programme intervention, preparation of the relevant bylaws and other legal documents will be
supported, after the amendment of the Law on Social and Child Protection, that will recognise gender-based
violence specific services. In addition, new standards for all specialised services for GBV in alignment with
{stanbul Convention will be prepared to ensure quality of services that will be provided in the future. Additional
efforts need to be made to ensure effective implementation of legislation, access o justice, and enforcement of
rights in administrative and judicial proceedings, for GBV victims.

Capacity building and training is planned for the staff employed in the GBV related institutions, such as MLSW,
centres for social welfare, judiciary and prosecution, police, health institutions and service providers. Awareness
raising campaigns on the GBV and violence against women will be supported to increase knowledge and
understanding on this important topic.

Detivery methods: Service contract

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

e Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,

s  Contribution to the Programme indicators,
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Frg B aptiuigtos
Fype of wptivities

Yutput 2.1 Guality social services imaplemented in the new regional/lecal areas and residential imstitations

ansfurgied

Context

Montenegro.
Deseription of eligible activities, including major projects:

1) Implementation of social services at the regional and local level

The program will support the implementation of existing legal, standardized services by focusing on their
expansion with the aim of improving the quality and availability of non-institutional social services as the best
mechanism for preventing the institutionalization of vulnerable groups.

Vulnerable groups, such as children and young peopie without parental care, including Roma children, children
with disabilities, persons with disabilities, addicts, trafficking victims, GBV victims, domestic violence victims,
pregnant women, or single parents without family support and others at risk of poverty, will be supported through
various support services in everyday living and at the community level. Services include organized housing for
PWD, personal assistance, sign language communication intermediaries, assistance in-home, day-care centres, and
other services stemming from the Law on Social and Child protection. In addition, investments will include
therapeutic and counselling services such as therapy, counselling, SOS telephone and other services aimed at
overcoming crisis situations and services to victims of family-based and gender-based violence,

Services will be implemented by accredited social service providers in accordance with the proscribed standards
and quality assurance criteria.

2)  Iransformation of residential institutions

This activity will support the process of transformation of residential institutions in Montenegro.

Activities will be aimed towards residential Institutions that are prepared for the DI process and have newly
developed or modemised plans for transformation. Plans for transformation will be supported throu gh preparatory
activities within the AD 2024.

The emphasis will be on the transformation process that also includes development and implementation of services
in the local community related to supported organized housing, strengthening of family reintegration, small group
homes, day-care centres, homecare, rehabilitation programs for deinstitutionalized users, implementation
methedologies for the transformation process and deinstitutionalization, advisory services and assistance to
families, as well as provision of individual and group counselling.

Urlivery methods: Grant(s).

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

* Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives
*  Contribution to the Programme indicators
*  Quality and feasibility of the action
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Although the share of children living in residential institutions has fallen in recent years, children are siill being
institutionalized due to a lack of emergency and specialised foster care and support, which means that residential
institutions are often the only alternative in emergencies.

Non-governmental organizations play an expanding role in the provision of services for the elderly, but, as for all
social services, their financing structure is often unsustainable due to donor dependency and the lack of multiyear
financing.

Through this programme, support will be provided for widening of existing services in the community and
deinstitutionalization of residential institutions and their users. Supporting the transformation and modernization
of residential institution will include development of programmes to support children and youth without parental
care, persons with disabilities and other vulnerable groups.

Investing in these activities will help overcome the existing challenges, strengthen the social protection and
inclusion sector, and ensure effective support for vulnerable groups. By allocating resources 10 these areas,
Montenegro can improve the accessibility, quality, and impact of social services, ultimately enhancing the lives of
children, persons with disabilities, and in general, those at risk of poverty and social exclusion.

Applicable EU legislation: Montenegro 2023 Report, Recommendations for EU Acquis Chapter 19: Social Policy
and Employment include the reform of the social protection system based on the Roadmap of Social Protection
Reform and adoption and implementation of the Strategy on De-institutionalisation and Strategy for the social and
child protection; Recommendations for EU Acquis Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights

Oipteame: Improved access of quality social services provided to vulnerable groups (children and young people
without parental care, including Roma children, persons with disabilities, addicts. gender-based violence and
domestic violence victims etc.)

‘Typelogies of outputs: For achievement of stated outcome within this area of support, the following outputs
will be accomplished:

2.1. Quality social services jmplemented in the new regional/local areas and residential institutions
transformed.
2.2. Strengthened capacities of the authorities for the implementation of the GBV policies.

impact, outcome, and sutput indicators (inch, baselines and targetsy

Indicator _ Baseline Target Seurce
o 2032
IMPACT
Quality of Service Delivery 25 3 SIGMA
| OUTCOME _
No of social services operating in accordance Annual
with standards 116 160 implementation
reports/MLSW data
g : OouUTPUT
Number of social service providers supported 0 18 Project
by the U funded interventions reports/MLSW data
No of vulnerable persons provided with EU 0 180 Project reports
suppeort
(disaggregated by sex, age, vulnerable group,
location)
No of MNE administration staff trained for 0 50 Project reports

the GBV policies
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Investment in strengthening of the social entrepreneurship sector is also an incentive for the increase of social
innovation activities.

Belivery methods; Grani(s)

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

* Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,
e Contribution to the Programme indicators,

*  Quality and feasibility of the action,

®  Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,

*  Financial and operational capacity,

*  Complementarity with other actions within the specific policy area,

®  Sustainability of the action.

Lirel vecipients and target groups:
Target groups are the following:
*  Social enterprises employees, including vulnerable groups in the social enterprise,
*  Social enterprises
The end recipients include:
®  Social enterprises, including civil society organisations, cooperatives, entrepreneurs,
®  Other legal entities that want to start business activities according to social enterprise principles,

Cunditions; The adoption of the legal framework on Social Entrepreneurship and establishment of the Register is
a precondition for implementing the activities,

AREA OF SUPPORT 21 SOUIAL INCLUSION

Hattunule: The social protection and inclusion sector in Montenegro still encounters significant challenges related
to human resources and the capacities to be able to fully implement the ongoing reforms.

Montenegro exhibits a si gnificantly higher proportion of individuals, standing at 38.9% (2021), who are at risk of
poverty and social exclusion compared to the European Union (EU) average of 21.7% (2021). Furthermore, a
concerning 45.5% (2021) of children in Montenegro face the same risk, in contrast to the EU average of 24.4%
(2021). These figures hi ghlight the need for additional support and resources in the country.

In the forthcoming period there is an expectation that the system will start with the reform process based on the
Roadmap of reforms of social assistance and social and child protection services in Montenegro.

Within the Preparatory actions, support will be given for strengthening of the whole social protection system in
order to increase its quality, availability, and accessibility to the most vulnerable groups. Reforms in the legal and
institutional ecosystem are crucial for the next step, which is the implementation of social services on the local
and regional level planned through this programme,

Currently, social services provided at the local level continue to be underfunded, affecting their ability to meet the
needs of the population together with the lack of investments in the de-institutionalization process. Addressing

48



s  Quality and feasibility of the action,
e C(learly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
o Financial and operational capacity,
« Complementarity with other actions within the specific policy area,
s Sustainability of the action.
Ead pecipients and targef groups:
Target groups are the following:
e Roma and Egyptian population
e Persons with disabilities
¢ Unemployed women
e Long-term unemployed
s Unemployed with a lower level of qualifications
e  Other vulnerable groups in the labour market
» FEmployment Agency staff
e Employment Agency
End recipients are the following:
e  Adult education training providers (institutions)
s Entrepreneurs, employers
e Unemployed persons starting their business
e Employment Agency

Conditions: Revision of the legal framework governing employment promotion and reorganisation of the
functional organisation and staffing levels of the Agency.

Output 1.3, Impraved ecosystem for social entreprencurship
Description of eligible activities, including major projects:

1) Supporting the development of new and existing social enterprises

After the formal recognition of the social entrepreneurship sector with adoption of the relevant fegal framework
and the establishment of the regisier supported by the preparatory actions preceding the start of the programme
implementation, funding will be provided to establishment of new social enterprises, to entities that, regardless of
their legal form, want to start business activities according to social enterprise principles.

Additionally, support will be provided for further development of existing social enterprises in the country in
increasing their business activities and at the same time enabling new employment opportunities for vulnerable
groups. However, these social enterprises will have to undergo a formal recognition process once the legal
framewaork is in place.

Activities that will be supported include development of internal procedures (statute) and registration of the social
enterprise in the national Registry for those entities that want to start their business according to social
entrepreneurship principles or those already operating but need to go through a validation process to be able to
register. Moreover, investments are planned for strengthening the capacities of social enterprises employees
through training activities, procurement of equipment, renovation, marketing activities, development of new
business models and plans, products and/or services, providing services and employment and mentoring support
to the vulnerable groups employed in social enterprises.
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potential bottlenecks. Services and measures will be combined depending on the specific individual case of a
person and their barriers to employment,

institutions, such as social services. Passive labour market measures and benefits will sometimes go hand in hand
with active labour market measures to address social inclusion barriers,

Support to permanent season workers will be established as a newly developed ALMP measure aimed at mitigating
precariousness in seasonal work to be able 1o prevail periods of reduced activation that will include financial
Support to workers and employers for the period of decreased activation.

Balanced regional accessibility of the ALMPs will be ensured during implementation.

2)  EAM operational capacities and processes
In parallel to the delivery of ALMPs, EAM human resources structure and business processes will be adjusted to
strengthen individualised service delivery and management.

Although the EAM capacity to provide employment services and programmes has improved over the years, several
structural challenges remain and need to be addressed. Within the preparatory actions before the programme
implementation starts, revision of design, targeting and modalities of implementation of ALMP measures will be
done jointly with the start of the organisational and process reforms, Also, new or reformed ALMP measures will

vulnerable groups often face and their need for specialised support and individualised approach.

New or already existing but reformed processes supported through the programme will include new approaches to
profiling and segmentation of vulnerable groups, skills-based profiling tools and assessment processes, counsellor-
supported services and protocols, forecasting tools, self-assessment tools for assessing competencies of vulnerable
groups followed by the establishment of an integration plan and activation programmes together with the
development of the system for monitoring of the inclusion of vulnerable groups in ALMPs outcomes.

In addition, support will be provided to strengthening the human capacities in EAM and improving staff skills for
working with specific marginalised groups (Roma, PWD, long term unemployed etc.).

‘Ta be able to increase accessibility of services and delivery to vulnerable groups, equipping of employment centres
to improve the working conditions will be supported in line with accessibility, health, and safety standards. Also,
although the ICT development of the EAM system will be initiated through preparatory actions, further upgrade

provided for establishment of monitoring mechanism that will enable cvidence-based design and adjustments of
the active labour market policy measures. F ine-tuning of the monitoring system and additional interoperability and
data sharing between public institutions, not already carried out within previous interventions, will require
upgrading of the EAM ICT platform as well as strengthening internal human resources dealing with data.

trellvery methods: Grant(s), service contract(s), supply, twinning.

Service contracts and grant(s) will be provided for a delivery of ALMP measures and services to broaden the extent
of the active labour market measures and EAM services according to the needs of vulnerable target groups.

Service contracts and grant(s) is awarded via EAM as Contracting Authority to the end recipients.

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

® Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,

*  Contribution to the Programme indicators,
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e Employment Agency

Conditions: Conditions for the start of the activities are under way. YG Implementation Plan 2023-2026 as a key
strategic document has been prepared and is planned to be adopted by the Government. Also, preparatory activities
for the EAM reorganisation are under way, its capacity to implement the Youth Guarantee will be strengthened to
enable it to fully implement YG programme. Reforms for the effective YG implementation include the revision of
the legal framework governing employment promotion, that is planned for the year 2024. YG pilot project will
start in 3 regions in Montenegro from the year 2025, after which it will be implemented nationwide. This allows
for the gradual increase in scale of the actions. EAM will steadily increase its resources for implementation of the
YG programme throughout the implementation period of this programme. A detailed plan will be presented in the
grant application.

Qutput 1.2. Improved employment and skills of vulnershle groups in the lahour marhet {hrongh ALV
and improved EAM operational capacities and pracesses
Description of eligible activities, including major prejects:

1) Implementation of the ALMP measures and services for vulnerable groups, with the special emphasis on RE
population, PWD, long term unemployed,_ women and persons with low level of qualification

With the aim of increasing the employment rate in Montenegro, investments are planned for the implementation
of active employment policy measures and targeted EAM services with the emphasis on vulnerable and
marginalised groups, such as long-term unemployed, persons with a lower Jevel of qualifications, older workers,
Roma and Egyptian population, persons with disabilities, unemployed women, beneficiaries of guaranteed
minimum income and others identified as vulnerable in the labour market according to the national definition
stemming from strategic documents. Revision of design, targeting and modalities of implementation of ALMPs
will be implemented to reflect the labour market situation and needs of the vulnerable groups within the preparatory
actjvities prior to the programme implementation, together with upgrading of the EAM services (individualised
approach, activation measures, individualised case management).

in general, EAM will offer a range of active labour market measures for vulnerable groups depending on their
needs. The range of ALMPs includes direct employment measures such as: self-employment (support intended for
unemployed persons to start their business together with mentoring support), employment subsidies, training
measures (upskilling and reskilling) in adult education institutions or with employers as a job training, traineeship
programmes (acquiring practical working knowledge and skills, including green and digital skills),
entrepreneurship subsidies (creation of a small business and support for unemployed persons to realize their
business ideas).

As most of the marginalised and vulnerable groups in the labour market often face very specific or multiple
barriers, providing them with specialised approach and additional support to meet their complex needs will
be essential.

Certain vulnerable groups need more than one service or measure for their work and social integration into the
labour market, such as RE population, PWD and long-term unemployed. Support will consist of individual plans,
which will include a set of services and measures that the person can receive for the purpose of work and social
integration. The number of activation and counselling services together with ALMP measures would depend on
the employability of the person and current detachment from the labour market. Work-activation programme
will be developed to support an individualised approach to specific vulnerable group. The programme will
consist of first profiling process, preparation of individualised plan, identification of applicable education
programme depending on the specific situation, identification of work integration programme (applicable ALMP
measure, such as public work or employment subsidy) and regular consultations to assess the progress and
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2)  Implementation of getive labour market policy measures or youth

Alter the outreach following by the first registration and initial activation services, EAM will offer a range of
active labour market measures to vulnerable youth that include employment, trainings (with the emphasis on dual
transition) and traineeship programme. Through preparatory actions ALMP measures will be reformed in its
content to respond to the labour market needs. New measure “Traineeship programme” is planned to be developed
until the end of 2026. Its implementation will be supported through this programme.

However, before the offer of available ALMP measures, special approach in mapping and outreach activities will

Start of the YG implementation is planned as a piloting phase in three regions from 2025. In the following years
itwill be implemented throughout the whole territory. Support from the programme will continue the first activities
that will already be implemented by EAM in the preparation and piloting phase.

Letivery methody: service contract(s), grant(s)

labour market measures and EAM services according to the needs of vulnerable and marginalised target groups.
Service contracts and grant(s) is awarded via EAM as Contracting Authority to the end recipients.

Approval of the criteria for selecting operations will be decided by the relevant authorities. Main principles will
include at least the following:

*  Relevance and contribution of the action for the realisation of the Programme objectives,
*  Contribution to the Programme indicators,
*  Quality and feasibility of the action,
¢ Clearly defined needs of the target groups related to the Programme objective,
* Financial and operational capacity,
*  Complementarity with other actions within the specific policy area,
*  Sustainability of the action.
band vecipients and farget groups:
Target groups are the following:
*  Young people (15-29), including marginalised youth such as RE population, PWD, NEETs
End recipients are the following:
®  Adult education training providers (institutions)
®  Youth Organizations, other partner organisations
*  Entrepreneurs, employers

¢ Unemployed persons startin g their business

44



“ indicator Baseline Source
2022

Number of youth (15-29) who complete a YG 0 Project reports/
supported intervention by type of ALMP EAM
measure or service (disaggregated by gender)
Number of vulnerable persons supported by the 0 2600 Project reports/
programme by type of ALMP measure or EAM
service (disaggregated by gender)
Number of social enterprises created 0 20 Project reports/

MLSW

Number of jobs created in social enterprises 0 55 Project reports/
which were supported by the EU-funded MLSW
intervention
Number of EAM business processes in 7 10 Project reports/
implementation EAM
EAM staff trained for supporting jobseekers 0 90 Project reports/

L EAM

Type of activities

Ortpat 1.1, Improved youth employment opportunities and skills, through the implementation of 34
Description of eligible activities, including major projects:

Context

Through preparatory actions preceding the programme implementation, EAM will set the basis for the
implementation of the YG programme in Montenegro. Firstly, NEET mapping protocols together with EAM ICT
system that will support all the processes will be developed, special “line/protocol” for youth that register for the
YG at EAM will be developed offering guidance and counselling activities, together with outreach activitics in
cooperation with NGOs and employers. Online pre-application (online registration for youth, jobseekers,
employers) will be developed jointly with the statistical profiling for priority services based on the needs, and
group and individual counselling (expert advice on education and training, as well as employment and self-
employment opportunities). Based on this framework, OP ESI programme will gradually continue with the
implementation and/or adjustments of already reformed services and implemented activities, mostly focused on
the implementation of the ALMPs (offer) through YG, since most of the prerequisites will already be in place.

1) Implementation of oulreach activities and services for young people offering support for activation

The outreach component supported through this programme will be implemented in partnership with civil society
organisations, youth councils and other youth organisations, social partners, EAM, municipalities, or other
organisations. Outreach activities have the final aim of leading to the registration of NEETSs with the Employment
Agency as a job seeker to be included in the Youth Guarantee scheme. This activity will follow on the already
implemented EAM outreach activities and will be well coordinated in timing and implementation.

The activities will include support to young people, including NEETSs through information campaigns and targeled
communication activities to attract young people to available services. Youth will be actively included in the
design, promotion, and awareness-raising activities. Different interventions to identify, contact and engage NEETSs,
together with the implementation of the individual activity plans, targeted support with the aim of activation (soft
and/or transversal skills or digital skills) as well as integration programmes delivered locally in the community
(youth clubs, community-based organisations etc.) will be supported. Cooperation with local social services and
other local youth organisations are envisaged to reach out to vulnerable youth on the ground together with
campaigns for engaging employers and connecting them with unemployed for the potential of recruitment.

43



vulnerable groups,

This programme also aims at strengthening the development of social entrepreneurship in Montenegro, Currently,
there is a lack of a robust ecosystem for social entrepreneurship, combined with a lack of national regulatory
framework. Lack of a formal definition of a social enterprise and related criteria recognition leads to non-
recognition of these entities on the market. To support the growth of social enterprises, the program will provide
further assistance, which will directly impact access to employment opportunities and promote social inclusion for
the most vulnerable groups.

tppheable KU legistation: The Enlargement Package, Montenegro 2023 Report, recommendations for Chapter
19: Social Policy and Employment include recommendations for reform and strengthening of the Employment
Agency, to prepare it for the implementation of the Youth Guarantee and the future use of the European Social
Fund (ESF), to continue efforts to reform the provision of active labour market policy measures with an emphasis
on their labour market relevance.

riteames {(Specifie objectives):

1. Improved employment, access to employment and activation measures for all jobseekers, especially youth
and vulnerable groups

i polagies of sutpuis: To achieve this outcome within this area of support, four key types of outputs will be

achieved:

L1. Improved youth employment opportunities and skills, through the implementation of YG

1.2. Improved employment and skills of vulnerable groups in the labour market through ALMPs and improved
EAM operational capacities and processes

1.3. Improved ecosystem for social entrepreneurship

Fuapuer, outeome, and output indicators (incl. baselines and targets):
e

Indicator | Baseline | Target Seurce
: 2022 _ 2032
_ IMPACT ,

Unemployment rate, by gender, age and Total: 14.7 Total: <11.6 UNSTAT
persons with disabilities % Male: 16.2 Male: <12.2

Female: 12.8 Female: <11

OUICOME
Percentage of unemployed who are in
employment within 6 months after participating 0 30% Implementation
in ALMP measures reports/ EAM
Number of social enterprises supported by the 0 15
programme active 6 months after the end of the Implementatjon
intervention reports/ MLSW
E OUTPUT
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4.2.2 DETAILED DESCRIPTION OF EACH AREA OF SUPPORT

AREA OF SUPPORY 1 INCLUSIVE LABOUR MARKET

Ratienale: Despite the recovery of the labour market in Montenegro in 2022 from the adverse effects of the Covid-
19 pandemic and economic consequences of Russia’s war against Ukraine surging inflation, main challenges in
employment and social policy remain valid. The labour market still faces problems with employment and activity
rates in general as they are well below EU average. However, this is especially prominent for women, youth (15—
29), older workers, RE population, long-term unemployed, in addition to persistent significant regional disparities
in employment across Montenegro. As the main institution in the labour market, Employment Agency (EAM)
lacks capacities to deliver measures that will address labour market challenges. In that context, important
investments are planned from the preparatory activities preceding the programme implementation but also for the
programme investments aimed at increasing employment and participation in the labour market.

The inclusion of young people (15 — 29), especially NEETs in the labour market is of particular importance for
Montenegro. Recent data show (May 2023) that the NEETS rate (youth 15-29 not in employment, education and/or
training) decreased to 23.2% compared to 26.5% in 2021. Last available data shows that there are approxim ately
33.500 NEETs in Montenegro.

To tackle this policy challenge, Youth Guaraniee programme (YG) will be implemented. The institutional focal
point for the YG scheme and the Working Group that manages its setup is in place and worked on the finalisation
of the YG Implementation Plan. Youth Guarantee programme will ensure that young people (15-29) who are not
employed or involved in education or training (NEET) receive a job offer or continue their education or training
within the period of 4 months after their registration. There are initial YG investments planned within the
preparatory phase preceding the programme implementation that are mostly aimed at setting up the system and
piloting the implementation. Through the programme investments, all registered youth will have the opportunity
to benefit from Active Labour Market Policy (ALMP) measures (upskilling and reskilling, subsidies, self-
employment etc). Also, in partnership between EAM, civil society organisations and social partners, outreach
activities are planned in the local communities. Through investments in the YG programme, it is planned that the
share of NEETSs in Montenegro is reduced.

In addition to the unemployed youth, there are also other vulnerable groups in the labour market that face different,
sometimes multiple barriers. Registered unemployment within the EAM shows a higher percentage of unemployed
women than men. In January 2023, there were 57.2% or 25,668 unemployed women within the total active
unemployed. Data on the registered unemployed persons emphasise the long-term unemployed challenge. By the
Jast data, 40.8% or 18,312 persons, of all registered unemployed were long-term unemployed persons. Educational
attainment of the registered unemployed shows that there is relatively high level of unemployed (34.3% or 15.419
persons) without any education or only with primary education.

Programme investments will focus on all vulnerable groups, more specifically, women, long-term unemployed,
persons with a lower level of qualifications, older workers, Roma and Egyptian population, persons with
disabilitics. To enhance their employment, EAM will implement active Jabour market policies targeting these
groups (such as support for self-employment, employment subsidies, upskilling and reskilling measures having in
mind dual transition, traineeship programmes etc).

Special attention will also be set on upskilling and reskilling measures. Mismatch of workforee skills and labour
market needs together with the low share of the adult population in lifelong learning has a major impact on the
lower level of labour market participation. Relevant data indicate insufficient investment in acquiring new and
jmproving existing skills. In 2020, only 2.7 % of adults participated in education or training, while the EU average
was 9.1% (2020) and 11.9% (2022). Without skills relevant for the existing and future Jabour markets, inactivity
and unemployment rates cannot be improved. Well trained people ready for new challenges and technologies are
crucial for a prosperous economy. This challenge will become even more pronounced in the context of dual
transition and development of artificial intelligence. Therefore, significant investments are planned in the
acquisition of new skills for unemployed vulnerable groups and youth through ALMPs training measures.
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To promote social rights and employment opportunities of vulnerable groups in Montenegro.

Impact / Overall Ob jective

AREA OF SUPPORT 1

INCLUSIVE LABOUR
MARKET

Specific Objective (Outcome)

1. Improved employment, access to
employment and activation
measures  for all  jobseckers,
cspecially youth and “vulnerable
£roups

N [ N

AREA OF SUPPORT 2

SOCIAL INCLUSION AND
PROTECTION

Specific Objective (Outcome)

2. Improved access of quality
social services provided to
vulnerable groups (children and
young people without parental
care, persons with disabilities,
GBYV victims, ROMA children

Typology of outputs

1.1. Improved youth cmployment
opportunities and skills, through the
implementation of YG

1.2. Improved employment and
skills of vulnerable groups in the
labour market through ALMPs and
improved EAM operational
capacities and processes

1.3. Improved ecosystem for social
entrepreneurship

VAN
N

¢tc.)
J
‘\

Typology of outputs

2.1. Quality social services
implemented in the new
regional/local areas and

residential institutions
transformed

2.2. Strengthened capacities of
the authorities for the
implementation of the GBV
policies

- N

AREA OF SUPPORT 3

ADMINISTRATIVE
CAPACITY SUPPORT

Specific Objective (Outcome)

3. Increased country’s readiness
under the relevant acquis
chapters in accession
negotiations

o J
| ™
Typology of outputs

3.1. Improved EU funds
management  and  control
system in the employment and
social inclusion sector in
accordance with EU
requirements

3.2. Strengthened capacity of
national authorities for effective
preparation, planning,
coordination, and monitoring of
the implementation of the
National Action Plan for the
implementation of the
Buropean Child Guarantee

3.3. Strengthened capacities of
labour institutions and social

partners in aligning its policies
with the acquis commmunitaire
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1f technical assistance activities to management structures of IPA 111 are provided and the structure is strengthened,
then Montenegro will ensure well-functioning management and control system for the OP ESI and will have
sufficient capacities for the future ESF+ management.

Assumptions: It is assumed that there will be a limited turnover of permanent staff within the structures for
management and implementation.

The second farget group in this area are the national autharitics that will be responsible for ipplenentabios
of the Nalional Action Plan for the implementation of the European Child Guarantee. The intervention
mechanism linking support to the expected change of the targeted subgroups is based on the activities that will
secure setting up the structures and ensuring effective implementation National Action Plan for the implementation
of the European Child Guarantee.

The logic of the infervention could be summarised as follows:

If support is given to the national authorities for setting up the structures for the National Action Plan for the
implementation of the European Child Guarantee, then Montenegro will have the tools for implementation of the
coordinated policies targeting vulnerable children in Montenegro.

'{he third target group is represented by key entities with responsibilities in labour policies and health and safety
at work, including social partners.

The togic of the intervention could be summarised as follows:

If support to labour institutions together with social partners is given, then their capacities for the successful
implementation of the aligned acquis policies will be ensured and social dialogue will be strengthened.
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za visegodignje operativne programe = Aneks VI1: Nacrt obrasca za prijavu velikog projekia
(verzija: januar 2024. godine)

Efekii na ekoloSki status vodenih tijela

Da i projekat ukljuduje novu modifikaciju fizitkih karakteristika povriinskog vodenog tijela ili
promjene nivoa podzemnih voda koje pogoriavaju status/potencijal vodenog tijela ili uzrokuju
neuspjeh u postizanju dobrog stanja/potencijala vode?

16) Otpornost na klimu i ublazavanje klimatskih uticaja

[Pogledajte odgovarajuci odjeljak 4.7 prijave za veliki projekat radi upuéivanja na referencu. ]

Objasnite glavne rizike u vezi sa Kimom i kako ée se oni rjeavati. Ako je moguce, koristite indeks otpornost
zgrade. Objasnite primijenjent metodologiju Navedite identifikovane mijere prilagodavanja i nacin ra koji su
integrisane u projekat. Pojasnite da li je otpornost nd klimatske promjene integrisana u EIA za projekat.

Navedite glavne uticaje na klimu koji se oéekuju od projekta, kao i mjere koje ée se preduzeli da bi se takvi
uticaji izbjegli /ili minimizirali. Napravite razliku jzmedu uticaja iz faze izgradnje, rada i stavljanja van pogend.
Navedite klimatsku ranjivost projekta i koje mijere e biti sprovedene da bi se obezbijedila njegova klimatska
otporno
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Ugovor o finansiranju [PA 111 za videgodidnje operativne programe — Aneks VI1: Nacrt obrasca za prijavu velikog projekta

(verzija: januar 2024, godine)

- Samo za operacije ukljuéujudi infrastrukturne projekte -

14) Finansijska analiza i ekonomska procjena

(ako je primjenliive - takode pogledajte upuistva sadriana odgovargjuéem odjeljku 3.3.2 aplikacije za veliki

projekat za referencu)

I5) Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

(iake je primjentjivo - pogledgjte odgovarajuce odjelike 4.3 i 4.4 prijave za veliki projekat za referencu) —

Navedite glavne uticaje na sivotnu sredinu i zdravije ljudi koji se ofekuju od projekia, kao i mjere koje ée se
preduzeti da bi se takyi uticaji izbjegli ifili minimizirali Napravite razliku izmedu ulicaja iz faze izgradnje, rady i

stavljanja van pogona,

Da li je ve¢ data saglasnost za izraduy ovog projekta?

Ako jeste, kog datuma?

Ako nije, kada je podnijet formalni zahtev za izdavanje saglasnosti i do kog datuma se ocekuje konatna

odluka?

Navedite nadlesni organ ili organe koji su dali ili su dali if; ée dati saglasnost za izrady, Sumirajte rezultate

konsultacija sa zainteresovanom javnoséu,

Da li je projekat klasa razvoja obuhvaéen:

Aneks I Direktive

E N

Aneks 11 Direktive

Dali je za evaj projekat uradena procjena uticaja na Zivotnu sredinu?

Nijedan od dva aneksa

Da li je vierovatno da ée projekat imati (direktne ili indirektne) efekte, pojedinaéno ili u
kombinaciji sa drugim planovima ili projektima na lokacije ukljuéene ili namjeravane da budu
ukljuéene u lokacije od znalaja za otuvanje prirode

Da li su ovi efekti #nacajno negativni, §to zahtjeva mjere kompenzacije u skladu sa tlanom 6 (4)
Direktive o stani3tima?
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za vigegodignje operativne programe — Aneks Vil: Nacrt obrasca za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

7)  Dospijece

7.1 Potrebne procedure i ugovori za sprovodenje operacije I njihov redosljed:

Navedite vrste procedura (poziv za podnoenje predloga, direking implementacija od strane nacionalnih
institucija bez prethodnog poziva zd podnoSenje  predloga, divekini sporazumi sa medunarodnim
organizacijama, itd) 1 odgovarajucih ugovora (ugovori o bespovratnoj pomoci, ugovori o doprinosu sa
medunarodnim organizacijama, usluge, nabavke, radovi, itd) za predloZene aktivnosti, zqjedno sa njihovim
vremenskim okvirom i redosljedom, ukljucujuci ocekivani pocetak lendera, ocekivani pocetak javnog
nadmetanja i ocekivani pocetak rada i njegovo trajanje. Dodajte obrazloZenje za svaki navedeni modalitet
sprovodenje, posebno u slucaju da su predvideni direkina bespovratna sredstva ili sporazumi o doprinosima
sa medunarodnim organizacijama.

7.2 Prateéi dokumenti

Za svaku od vrsta procedura nabavke pomenutih u 7. 1) molimo navedite koja prateca dokumenta su dostupna
(ij. tenderski dosijei, projekini zadaci, tehnicke specifikacije, pozivi za dostavljanje predloga, nacrt saZetka
projekta), ukljucujuti, ako je primjenjivo, za infrastrukiurne projekte, studije dizajna, procjeni: uticaja nd
Sivotnu sredinu (EIA), analizu troSkova i koristi (CBA) itd.

8)  Rizici i pretpostavke

9 OdrZivost:

Jkljuc’ite i detalje o odrzivosti Operacije, 1j. da li ée se i u kojoj mjeri postignute koristi/rezultati (ucinci i ishodi)
vjerovatno nastaviti i rakon perioda sprovodenja. Konkretno, ovaj odjeljak treba da obuhvati barem neke od
kljucnih faktora koji uticu na odrsivost, kao §to su nivo vlasnistva korisnika, njihovi institucionalni kapaciteti za
upravljanje, resursi koje se obavezyju da obezbijede rad i odrzavarje rezultata kada se Operacija zavrsi.

10) Rodnaravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojéica, jednake moguénosti, Romi, manjine 1 ugrozene grupe
(gde je relevantno):

Navedite kako projekat doprinosi promociji rodne ravropravaosti i osnazivanju fena/djevojéica. Definisite da li
je projekat rodno osjetljiv. Da li je sprovedena analiza uticaja na rodnu ravropravnost? Ako jeste, ukratko
navedite rezuliate analize i precizirajte mjere koje su identifikovane radi obezbjedivanja nadela rodne
ravnopravnosti. Ako nife, treba dati ohjasnjenje/opravdanje.

Molimo vas da identifikujete zainteresovane strane (javne i/ili nedriavne aktere) na koje najviSe uticu pitanja
kojima ¢e se baviti ova akcija, njihove uloge i mandate i sva institucionalna, organizaciona ¥/ili pitanja
kapaciteta koja ée biti obuhvaéena akcijom. Posebnu painju treba posveiiti najugroZenijim grupama -
ukljucujuci Rome — na koje bi akcija mogla pozitivno ili negativao uticall, ukljucujuci rizike od nanoSenja Stete
(ne samo u osetljivim i konflikinim okruzenjima), kao i na aktere koji ih predstavijaju

11) TraZeno finansiranje od Evropske komisije:

(Doprinos Unije ne bi trebalo da prelazi 85% na nivou oblasti podrske)
12) Sufinansiranje: (navedite ocekivani ukupni doprinos prema izvoru)
13) Pregled budZeta:

(Indikativno, po vrsti postupka nabavke, ukljucujuéi procijenjene ukuprne troskove, 1PA doprinos, nacionalni
Jjavni doprinos i privatni doprinos)
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Ugovor o finansiranju 1PA 111 42 viSegodisnje Operativne programe — Aneks VII:

Nacrt abrasca za Prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024, godine)

IPA IIT - Model identiﬁkacionog lista operacije

(Koristi se zq manje projektess - najvise 6 Stranica)

1) Naziy Operacije:
2)  Upravljagko tijelo:
3)  Posrednitka tijela odgovorna 24 Sprovodenje Operacije:
4)  Kompatibilnost i uskladenost sa Operativnim programom
4.1 Naziv pregrama
4.2 Naziv relevantne oblasti podrike
3)  Opis operacije

5.1 Doprinos ostvarenjy Oper&tivnog programa: Opisite operacifu, njeny pozadinu, kako operacija
doprinesi postizanju ciljeva Operativnog Programa i relevantne oblasti podrske

52 Opdti cilj operacije: Objasni y Jednoj recenici
5.3 Specifi¢ni ciljevi operacije: Objasni u Jednaoj recenici

5.4  Rezultatj (ravedite rezuliare gye operacife i kako su povezanij sa visegodisnjim operativnim
Programima relevaninih oblgsti podrike)

3.5 Indikativne aktivnosti:
5.6 Pokazatelji: Koristite Ppokazatelje koji su relevantni - akciju iz Okvira rezultatq [P HPE

W lndikativnalokacija(e):

5.9 Krajnji primaoci j ciljna gru pa(e): identifikaciju kategorije i &rupa institucija, organizacija i
socijalno-ekonomskih partnera koji ée biti kvalifikovani zq Podrsku u okviru svake aktivaosti

6)  Aranzmani za sprovodenje

6.1 Institucionalni okvir: Institucionalni aransmani predvideni zq Sprovodenje operacije, Hpr. jedinica zg
k

—_—

* Pra su u Okvimom finansijskom sporazumuy o partnerstvu - ¢, 16
*SWD 022 ENC tgvail service par 11_v2 pdf (europa ey
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Ugovor o finansiranju IPA 111 za vigegodinje operativne programe — Aneks V1J: Nacrt obrasca 72 prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

ANEKS L:
IZJAVA ORGANA NADLEZNOG ZA NADZOR MJESTA OD ZNACAJA ZA ZASTITU PRIRODE

Odgovorni organ
Nakon pregleda prijave projekta

Koja treba da se nalazi na

e e

[zjavijuje da nije vierovaino da ¢e projekat imati znatajne efekte na |okalitet od znacaja za ofuvanje prirode na
sljededim osnovama (navesti naziv relevantnog(ih) lokaliteta, referentni broj, udaljencst projekta od najblizeg(ih)
mjesta od znataja za otuvanje prirode, njegove ciljeve oduvanja i opravdanje da projekat (bilo pojedinalno iliu
kombinaciji sa drugim projektima) nije vjerovatno da ¢e imati znacajan uticaj na ofuvanje prirode (relevantni

snataj prirode, administrativni znacaj 1 administrativni uticaj) odluka (1j. odgovarajuca odiuka o provieri
procjene)):

Stoga se odgovarajuéa procend zahtjevana Elanom 6 (3) Direktive © staniétima 92/43/EEZ nije smatrala
necphodnom.

Prilozena je mapa u razmieri 1:100.000 (ili najblizoj mogucéoj razmjeri), na kojoj je naznatena lokacija projekia
kao i dotiéna mjesta od znacaja za ocuvanje prirode, ako ih ima.

Datum (dd/mm/ggeg):
Potpisao:

Ime i prezime:
Svojstvo:

Radna organizacija:

(Nadlezni organ za pracenje lokacija od znadaja za oéuvanje prirode)

SiuZbeni pecat:
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8

POTVRDA NADLEZNOG NACIONALNOG ORGANA

Potvrdujem da sy informacije predstavljene u ovom obrascu taéne.
IME | PREZIME:
POTPIS:
ORGANIZACLIA-
DATUM:
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Ugovor 0 finansiranju JPA 11I za visegodinje operativne programe — Aneks VI11: Nacrt obrasca z2 prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

- Definisite koje su varijable identifikovane kao krititne varijable
- Navedite koii je kriterijum primijenjen.

- defini$u vrijednosti prebacivanja kriticnih varijabli

6.1.2 Analiza rizika
\dentifikujte glavne rizike (ukljudujuéi rizike po sivotnu sredinu i klimatske promjene), navedite koja
vrsta analize rizika je izvrSena.

Uticaj Ublazavajuce mjere

Vjerovatnoca

(Velika/ (Velika/

Srednja/ Srednja/

-
_

6.2. Ukljudivanje zainteresovanih strana
a) Opigite zainteresovane strane i korisnike i kako su bili ukljueni i konsultovani u fazi identifikacije i
formulacije projekta.
b) Da li postoji rizik za implementaciju proj ekta zbog otpora odredenih zainteresovanih strana? Odrazite
ovo u gornjoj tabeli.

7  ANEKSI

Navedite sve anekse prema zahtjevima i priloZenim uz ovu aplikaciju.
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Ugovor o finansiranju [PA 11] 23 viSegodisnje Operativie programe — Aneks VII: N:
(verzija: januar 2024, godine)

5.2. Javno nadmetanje

Dali ovaj projekat obuhvata drzavny pomoc u bilo kojoj fazi, ukljutujuéi tokom rada
kompletne infrastrukture?

[(1) Ako je odgovor DA, objasnite kako sy
drzavne pomodi na engleskom Jeziku.]

[Ako je odgovor ne, molimo vas da detaljno objasnite osnov

Za utvrdivanje da projekat ne obuhvata
drzavnu pomoé|

5.3. Plan nabavke

Procijenjeni Predvideni Predvideni Procijenjeno
budZet u podetak datum za trajanje
evrima postupka potpisivanje ugovora

6. Analiza osjetljivosti i rizika

6.1. Analiza rizika

LR Osjetljivost rezuitara CBA

a) Navedite procentualne promene primijenjene na testirane varijable:
Testirana varijabla

primijenjena procentualna promjena

b) Prikagite procijenjeni efekat na rezultate indeksa finansijske i ekonomske uspjednost;.

Testirana Varijacija Varijacija Varijacija Varijacija
varijabla finansijske finansijske ekonomske ekonomske neto
neto sadasnje stope prinosa sadainje
vrijednosti vrijednosti

¢) Kriti¢ne varijable
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Ugovor o finansiranju IPA 111 2 visegodisnje operativne programe - Aneks VI: Obrazac »:
(verzija: januar 20724, godine)

(1) Ako je odgovor DA, navedite,

4.6. Troskovi preduzetih mjera za ispravijanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu

Ako je ukljuteno u ukupne trogkove, procijenite proporcij

u troskova preduzetih mjera
za smanjenje i/ili kom pENzaciju neg

ativnih uticaja na Zivotnu srediny

Ukratko objasnite,

4.7. Otpornost na klimu i ublaZavanje klimatskih uticaja

Objasnite glavne rizike u vezi sa klimom i kako ée se oni rjedavati, Ako Je moguée, koristite indeks otpornosti
zgrade®!. Objasnite primijenjenu metodologiju.*? Navedite identifikovane mjere prilagodavanja i nain na koji su

integrisane y projekat. Pojasnite da I Je otpornost na klimatske Promjene integrisana u E[A 7z projekat.

Navedite klimatsky ranjivost projekta i koje mjere ée biti sprovedene da bi se obezbijedila njegova klimatska
otpornost.

o https:.’/wwwresiiienceindex.crgj
* Koristite ovo kao osnovu Obavictienie Komisije —

Kanceluna 2a publikacie EU {curopa.eu)

- Tehnicko uputstvo o klimarskoj

otpornoesti infrastrukiure u periodu 20212027 -
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Ugovor o finansiranju IPA {1l za videgodisnje operativne programe - Aneks VI; Obrazac za prijavu velikog projekia
(verzija: januar 2024. godine)

4.4. Procjena uticaja na lokalitete od znafaja za ofuvanje prirode

Definisanje lokaliteta od /mataja za otuvanje prirode

a) Lokacije koje su nadlezni nacionalni organi identifikovali kao lokacije koje treba predloZiti za mrezu
Natura 2000, kako je navedeno u Direktivi o pticama (2009/147/EZ) i Direktivi o stanistima
(92/43/EEZ);

b) Lokacije navedene u najnovijem inventaru vaznih podrucja za ptice (IBA 2000) za zemlje kandidate ili
(ako su dostupni) ekvivalentni detaljniji naucni inventari odobreni od strane nacionalnih vlasti;

¢) Motvare od medunarodnog znataja oznacene Ramsarskom konvencijom ili koje ispunjavaju uslove za
talkvu zadtitu;

d) Podrufja na koja se primenjuje Bernska konvencija 0 otuvanju evropskog divljeg svijeta i prirodnih
stanidta’ (&1, 4), posebno mjesta koja ispunjavaju kriterijume Emerald mreze;

e) Podrutja zasticena nacionainim zakonodavstvom O zaititi prirode.

Da li je vjerovatno da ¢e projekat imati (direkine ili indirektne) efekte, pojedinatno ili u
kombinaciji sa drugim planovima ili projektima na Jokacije ukljucene ili namjeravane da budu
ukljutene u lokacije od snaaja za ouvanje prirode

Da i su ovi efekil znatajno negativni, §to zahtjeva mijere kompenzacije u skladu sa ¢lanom 6
(4) Direktive o stanigtima?

(1) Ako je odgovor DA, navedite rezime zakljucaka odgovarajuce procjene provedene ,,u skladu sa ¢lanom

6. stav 3. Direktive 92/43/EEZ*".

(2) Ako je odgovor NE, priloZite izjavu, koju je popunio nadlezni organ, prema Aneksu I ovog obrasca
prijave.

(3) Ako je odgovor DA, dostavite kopiju obrasca _Informacije o projektima koji ¢e vjerovatno imati
znatajan negativan uticaj na lokalitete od znacaja za ofuvanje prirode®, kako je obavijestena Komisija
(DG za zivotnu sredinu) prema Direktivi o stanistima 92/43/ EEZ?".

Uinci na ekoloki status vodenih tijela

(1) 2)

Da li projekat ukljutuje novu modifikaciju fizitkih Karakteristika povrSinskog vodenog tijela ili
promjene nivoa podzemnih voda koje pogor§avaju status/potencijal vodenog tijela ili uzrokuju
neuspjeh u postizanju dobrog stanja/potencijala vode?

(1)  Ako je odgovor DA, navedite procjenu uticajana vodeno tijelo i detaljno objadnjenje kako su svi uslovi iz
glana 4.7 Okvirne direktive 0 vodama bili/trebaju da budu ispunjeni. Navedite takode da li projekat
proizilazi iz nacionalne/regionalne strategije u odnosu na relevantni sektor i/ili iz plana upravljanja rijetnim

slivomn, koji uzima u obzir sve relevantne faktore (npr. bolja opcija za #ivotnu sredinu, kumulativni efekti,

itd.)? Ako jeste, navedite sve detalje.

@ () L 206 of 22.07.1992.
50 Dokument 99/7 revizija 2 koji je usvojio Komitet za staniéta (predstavnici drZava glanica uspostavljeni prema Direktivi
92/43/EEZ) na svom sastanku 4.10.99..
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Ugovor o finansiranju 1PA 111 24 vifegodisnje operativne programe - Aneks VI: Obrazac 7z prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024. godine)

Aneks Il Direktive

Dalije za ovaj projekat uradena procjena uticaja na Fvotny sredinu?

Nijedan od dva aneksa

(1) Kada je obuhvagen Aneksom | ili Aneksom I Direktive, dostavite sliedece priloge:
4. Netehnicki rezime®® Stydj € uticaja na Zivotnu sredinuy koja je sprovedena za projekat.

b. Informacija o konsultacijama sa nadleznim organima za zastity Zivotne sredine, koja ukazuje na to ng

i dizajniranih konsultanata,

¢ Rezultati konsultacija sa zainteresovanom javnodéu®’.

d. Potrebno je obezbijediti prekograniéne konsultacije sa drzavama na koje projekat utiCe, pokazujudi da
Je postupak iz &l. 7 EIA direktive je primijenjen. Treba dati naznaku na koji natin su yzete u obzir
zabrinutosti konsultovanih i zainteresovane javnosti.

€. Dokaz da je rjesenje o davanju ili odbijanju saglasnosti za uredenje bilo dostupno Jjavnosti od strane
nadleZnog organa*,

U odnosu na tacky b, ¢ i d, predlagaci projekia reba dg budy obavijesteni du oni mogu biti predstavijen;
u obliku izjave, zakljucka ili sertifikacije od strane nadleinih Organa za zastitu Fivotne sredine koji
Svjedoce da su sve pbaveze opisane u gore navedenim tackama ispostovane i opisuju kako,

(2) Ako EIA nije Sprovedena za projekte obuhvacene Aneksom 11, objasnite razloge i navedite pragove,
kriterijume ilj ispitivanje od slucaja do slugaja koje je sprovedeno da bi se doslo do zakljutka da
projekat nema znacajnih uticaja na Fivotnu sredinu. Objasnite kako su prekograniéni uticaji
analizirani i opigite kako i koji su zakljuéci analize. Pogledajte mislienje/zakljucak o skriningu koji
Je dao nadlezni organ za procjenu uticaja na Fivotny sredinu i obezbijedite dokaz da je odluka
(odluka o skriningu) stavljena na raspolaganje javnosti.

e .
*. opis projekia koji sadrzi informacije o lokaciji, dizajnu i veligin projekta,
- Opis mjera predvidenih u cilju izbjegavanja, smanjenja i, ako je moguce, otklanjanja znacajnih $temih efekata
- podatke potrebne za identifikaciju i procjenu glavnih direktih i indirektnih efekata koje e projekat vjerovatno imati ng
Zivomu srediny na sljedede faktore:
a) ljudska bica, fauny i floru (ukljugujuci ona ekologk; osjetljiva podrugja koja bi u buduénosti mogla biti pod zastitom
Dircktive o pticama (79/40%/EEZ, kako je izmenjena i kodifikovana Direktivom 2009/147/E2) i Direktivom o stanistima
(92/43/EEZ):;
b) tlo, voda, vazduh, klima i pejzaz:
¢} materijalna dobra i kulturno nasljede;
- interakeija izmedu faktora navedenih u prvoj, drugoj i trecoj alingji.
- sve dodatne informacije koje bi mogle proisteéi iz bilo koje obaveze koje proizilaze iz Aneksa IV Direktive o procjeni
uticaja na Zivotnu srediny,
7 Dostavljene informacije treba da obuhvataju sljedede:
- zainteresovana jaynost koja je konsultovana,
- mjesta gde su podaci pregledani,
- vrijeme koje je dato Jjavnosti da izrazi svoje miljenje,
- nadin na koji je javnost informisana (npr. postavljanjem plakata u odredenom radijusu, objavljivanjem u lokalnim novinama,

skladu sa ¢l. 6 EIA direktive?
- objasniti nagin na koji je javnost konsultovana (na primjer, pismenim podnescima, javnim ispitivanjem, itd.)
- nacin na koji su zabrinutosti Jjavnosti uzete u obzir.
¥ Ukljugujuéi:
- sadrZinu odluke i uslove prilogu,
- glavni razloz i razmatranja na kojima je odluka zasnovana,
- opis, gdje je potrebno, glavnih mjera za izbjegavanje, smanjenje i, ako je moguce, neutralisanje glavnih Stetnih efekata.



Ugovor o finansiranju IPA 111 za videgodi¥nje operativne programe - Aneks V1: Obrazac za prijavu velikog projekta
(verzija: januar 2024, godine)

4. UTICA] NAZIVOTNU SREDINU

4.1. Doprinos projekta klimatskoj i ekoloskoj politici i zakonodavstvu EU
Navedite kako projekat doprinosi Kklimatskoj i ekoloskoj politici i zakonodavstvu EU, takode sumirajuci nalaze
ElA

a) Kako projekat doprinosi cilju odr¥ivosti Fivotne sredine (evropska politika klimatskih promjena, zaustavljanje
gubitka biodiverziteta, sa&tita | odr#ivo koridéenje prirodnih resursa i ekosistema, itd.) i kako pruZa bilo kakav
neto pozitivan doprinos stanju Zivotne sredine, ublazavanju klimatskih promjena i prilagodavaniu klimatskim

promjenama

b) Kako projekat poituje principe preventivnog djelovanja i da Steta po #ivotnu sredinu treba da bude prioritetno
otklonjena na izvoru

¢) Kako projekat potuje princip ,zagadivag placa®, posebno kroz odredbe Direktive 0 odgovornosti za Zivotnu
sredinu

4.2. Konsultacije sa drzavnim organima zaduZenim za zaStitu Zivotne sredine

Da i su organi za zastitu Zivotne sredine vjerovatno zainteresovani za projekat, konsultovani
zbog njihovih specifitnih odgovornosti?

(1) Ako je odgovor DA, navedite ime(na) i podatke za kontakt i objasnite odgovornost tog drzavnog
organa.

(2) Ako je odgovor NE, navedite razloge.

4.3. Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

[Navedite glavne Jose uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi koji se otekuju od projekta, kao i mjere koje ¢e s¢
preduzeti da bi se takvi uticaji izbjegli i/ili minimizirali. Napravite razliku izmedu uticaja iz faze izgradnje. rada i
stavljanja van pogona.]

4.3.1  Saglasnost za razvoj™?

Da li je veé data saglasnost za izradu ovog projekta?

Da li je ispoStovano misljenje nadleznih organa za sivotnu sredinu u odluci o saglasnosti za
izradu? Ako nije, ukratko objasnite zasto.

Da li su (i kako) zakljuéc iz udedéa javnosti (i prekograniénih konsultacija, ako su relevantni)
abuhvadeni ili na drugi nagin obradeni odlukom o davanju saglasnosti za razvoj? Ako nisu, ili
samo djelimiéno jesu, ukratko objasnite zasto.

(1) Ako jesu, kog datuma?

(2) Ako NISU, kada je uveden formalni zahtjev za razvojnu saglasnost? Do kog datuma se ocekuje
konaéna odluka?

Navedite nadlezni organ ili organe koji su dali ili ¢e dati saglasnost za izgradnju.
432  Zakonodavstvo EU o Procjeni uticaja na sivomu sredinu na snazi®

Da li je projekat klasa razvoja obuhvacen:

#  saglasnost za Tazvoj oznatava odluku nadleZnog (nacionalnog) organa ili viasti koja daje pravo investitoru da nastavi sa projektom

5 Vidite na htms://ec.um'ona.ew’ctwimmncmjeia!index cnhtm
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<) bfekti projekia na zaposliavanje (ako Je primjenljivo)

Navedite broj radnih mjesta koja ée se otvoriti

[Napomena: indirekinj poslovi koji su stvoreni
infrastruktury

(u ekvivalentima punog radnog vremeng (FTE))
ili izgubljeni se ne traze za investicije u javny

Broj direktno otvorenih radnih mjesta: Br. (FTE)

Prosjeéno trajanje ovih
poslova (mjeseci)

1. Tokom faze sprovodenja
2

e I
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Kljuéne elemente finansijske analize CBA treba rezimirati u nastavku, ukljudujuéi opis metodologije. Kompletan
dokument analize trodkova i koristi biée priloZen ovoj prijavi kao Aneks 1V.

A) Finansijska analiza (ako je primjenijivo)

Operativni troskovi i prihodi

Miliona evra

a)_Godisnji operativni troskovi (prema analizi trofkova i koristi)

b) Oéekivani godisnii prihodi (prema analizi troskova i koristi)

[Navedite prvu punu godinu rada;]

- Navedite pregled trofkova rada i odrzavanja, praveéi razliku izmedu varijabilnih i fiksnih operativnih trodkova i
trodkova odrZavanja;

- Navedite pretpostavke jedini&nih trogkova koje se koriste za procjenu trolkova rada i odrzavanja. b) Prihodi
Ako se otekuje da projekat donosi prihode, objasnite:

- prirodu prihoda - tarife ili naknade koje snose korisnici ili drugi oblik aranimana; upuéivanjc na relevantni
regulatorni okvir i principe odredivanja tarifa, gde je relevantno;

- navedite detalje o naknadama (vrste 1 nivo naknada — prema grupi korisnika, ako je potrebno; fiksne i varijabilne
komponente, gde je relevantno; primjena principa zagadiva¢ placa, gde je relevantno);

Pristupacnost i finansijska odrzivost

Prugite dokaze o finansijskoj odrZivosti projekta (nenegativni kumulirani neto tokovi gotovine tokom referentnog
perioda projekta);

Tamo gdje je to relevantno,

o} objasnite da li su tarife postavljene na nivou pune naknade troskova, npr. pokrivanje operativnih
trodkova, amortizacije 1 prinosa na kapital;

o] Ako su tarife postavljene na nivo ispod punog povrata troskova: (i) pruZite opravdanje zasnovano na
analizi pristupacnosti (npr. uporedivanje prosjecnih godisnjib izdataka za projekinu robuw/ustugu kao
udio u prosjeénom/medijanom i/ili najnizem decilnom prihodw/rashodu domacinstva); (ii) objasniti
kako se postiZe finansijska odrzivost (npr. subvencije, transferi); (iif) naznagiti kako se otekuje da Ge se
tarife razvijati tokom vremena kako bi se osiguralo dugoroéno nadoknadivanje troSkova.

B) Ekonomska analiza
a) Metodologija

[Navedite kratak opis metodologije (kljucne pretpostavke napravljene u vrednovanju trogkova i
koristi) i glavne nalaze gkonomske analize)]

b) Glavni troskovi, koristi i pokazatelji (ako se sprovocﬁ.CBA)

Glavni parametri i pokazatel]i \ Vrijednosti

1. Druitvena diskontna stopa (%6)

2. Ekonomska stopa prinosa (%)
3. EBkonomska neto sadasnja vrijednost (u evrima)
| 4. Odnos koristi i troSkova
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3.2. Administrativnj kontekst j zahtjevi

[Ako veé nije navedeno pod 3.1, navedite spisak pravnih i administrativnih dokumenata (odluke, ovlascenja,
EIA, otkup zemlji$ta, pozivi na tender, dozvole, itd.) koji bi bili potrebni za Sprovodenje projekta. Navedite
koja su dokumenta ves pribavljena i navedite naznacene datume za dobijanje preostalih dokumenata. |

3.3. lzvodljivost i dospijeée projekta
[Sumirajte metodologiju i glavne nalaze pripremne faze. ]
331 Studije izvodifivosti
[Navedite da li pomog Evropske unije uc':estvuje/uéestvova]aje u finansiranju studija izvodljivosti]
[Opis stanja kakvo jeste (prije projekta) + problemi na koje ste naigli]
a) Analiza Dotrdazuje

[Navedite rezime analize potraznje, ukljutujuéi predvidenu stopu iskorid¢enja po zavrietky i stopu rasta
potraznje.]

b) Razmotrene moguénosti
[Navedite alternativne moguénosti razmatrane u studijama izvodljivosti.]
Tehnicki opis prediozene infrasirukiure

[ Kratak tehnigki opis projekta, ukljutujuéi predvideni kapacitet glavne infrastrukture, opravdanje obima projekta
i velidine u kontekstu projektovane potraznje, ukljuujuéi za svaki element projekta opis tehnologija |
infrastrukture koje ée se koristiti i relevantne tehnicke standarde koji su kori3¢eni. Tehnigki Opis projekta treba da
bude propracen neophodnim mapama tlocrta. )

Procjena roskova projekia

| Opigite metodologiju koja se koristi za procjenu troskova i rastlanjivanje sa jediniénim stopama i rezime
predmjera ako je primjenijivo. ]

Faze sprovodenja

Da li je cio projekat organizovan u fazama?

Da li je projekat veé pocea?

Dogovori u vezi sa infrastrukiurom

[Opisite kako ée se infrastruktura postaviti. Fokusirajte se na vrstu u
primjenljivo, struktury JPP/koncesije, aranzmane o viasnistvy nad i
rizika, itd.]

Upravijanje zavrsenom infrastrukiurom i operativaim troskovima

[Definisati organ koji ¢e upravljati infrastrukturom nakon zavrietka. Dati detaljan opis odrZavanja realizovanih
Investicija (sredstva, ljudski resursi, odgovornosti itd.).]

33.2. Finansijska analizq i ekonomska procjena

Sljedeci odjeljak e strukturisan tako da izvjedtava o potpunoj analizi troskova i koristi. Medutim, prema
kohezionoj politici 2021-2027, Vademecum ekonomske procjene 2021-2027% dozvoljava koris¢enje drugih
metodologija procjene

* htipy trec curopa eu/repionyl_polic ‘fbiQ!Jﬂ@.ﬂgﬂ%’.@)ﬁf&E%@EE".'_’RSMEP.@“&EJQE;Dd,!;' https./fop.europa ew/s/yBil
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12. Period obavjestenja o dd/mm/gggg | dd/mm/gges
kvaru
13. Operativna faza - dd/mm/ggeg | dd/mm/gggg

Ugovor o finan
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